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Forord

Centrum for kommunstrategiska studier (CKS) arbetar med att stodja och
bedriva kommunstrategiskt relevant forskning. Vi arbetar med att &terfora
nyvunnen kunskap till kommunerna och regionerna, och med att skapa méten
mellan forskare och kommuner och regioner.

Arbetet som presenteras i den hir rapporten beskriver en forskningsstudie
som genomforts i samband med insatsen “Statsbidrag till kommuner i
glesbygd i syfte att stdrka naringslivet” Mer specifikt tar rapporten sin
utgéngspunkt i det sdrskilda statsbidrag som Tillvaxtverket fordelat till 39
kommuner inom Stédomrade A, som bestar av gles- och landsbygdskommuner
i Norra Sverige. Statsbidraget innebdr att kommunerna under perioden
2018-2020 far drygt fem miljoner vardera som ska anvindas till att utveckla
foretagsklimatet och det lokala naringslivet. Med det som bakgrund redovisar
Josefina Syssner och Amira Fredriksson i den har rapporten resultatet av
en studie om vilka problembeskrivningar som kan urskiljas i kommunernas
projektmedelansokningar och ldgesrapporter, och i de atgarder och initiativ
som presenteras dar. Rapportens analys av ansokningar och lagesrapporter
bidrar till lirdomar som vi hoppas ska erbjuda dessa kommuner en vigledning
i hur man kan resonera nar man gor naringslivsutvecklande insatser.

Rapportens resultat bidrar till kunskap om kommunalt utvecklings-
och naringslivsarbete till nytta for olika aktorer som arbetar tillsammans
med kommunerna med utvecklingsfrdgor; inom regionen, inom statens
organisationer och genom annan organisering.

Brita Hermelin
Vetenskaplig ledare, Centrum fér kommunstrategiska studier






Sammanfattning

Den hir rapporten foljer det sidrskilda statsbidrag som Tillvaxtverket
fordelat till 39 kommuner inom Stédomrade A, som bestir av gles- och
landsbygdskommuner i Norra Sverige. Det riktade statsbidraget innebar
att kommunerna under perioden 2018-2020 far drygt fem miljoner
vardera som ska anvindas till att utveckla foretagsklimatet och det lokala
naringslivet. Kommunerna har stor frihet att bestimma hur pengarna ska
anviandas. Rapporten syftar mer specifikt till att fordjupa forstaelsen for
vilka problem som kommunerna vill 16sa med hjilp av det statliga bidrag
de tilldelats. For att uppfylla detta syfte, besvaras foljande forskningsfraga:
Vilka problembeskrivningar kan wurskiljas i kommunernas ansokningar
och ldgesrapporter, och 1 de atgdrder och initiativ som presenteras ddr? Det
empiriska materialet utgérs i huvudsak av kommunernas projektmedel-
ansokningar fran 2018 och lagesrapporter for verksamhetsaren 2018 och 2019.

Vér analys visar att kommunerna sammantaget ger uttryck for att de har
att hantera 1) kdinnedomsproblem, 2) kompetensproblem, 3) bemoétande-
problem, 4) tillganglighetsproblem, 5) identitets- och attitydproblem och
6) normproblem - och att dessa problem utgor hinder for naringslivs-
utveckling i kommunen. En slutsats dr att de problem som kommunerna
identifierar ofta hanger samman. Demografiska utmaningar i form av
vikande befolkningsunderlag leder bland annat till problem med kompetens-
forsorjning. Ytterligare en slutsats ar att de problemformuleringar som ligger
till grund for kommunernas insatser ofta ar vaga och outtalade. Vi hittar
manga utsagor som beskriver de insatser som gjorts, men féarre utsagor om
varfor insatserna gors, eller vilka problem som de ska 16sa. Har bidrar var
genomgéang till att lyfta fram och tydliggora de problemforestéllningar som
forefaller ligga till grund for det lokala naringslivsarbetet.

Vi lyfter dven fram att f4 - om ens négra - insatser riktas mot de aldre i
samhallet. Detta ar intressant di en majoritet av kommunerna ger en nulages-
beskrivning som innefattar en aldrande befolkning och stora pensionsvagor.
Med andra ord beskrivs de dldre ofta i problembeskrivningen, men sillan som
en del av 16sningen.

De insatser som vi uppmarksammat handlar om att gora saker som kan
ske inom kommunernas handlingsram, det vill sdga inom ett omrade som
kommunerna har radighet och kan verka. Var genomgang bidrar déarfor till att
oka forstaelsen for vad kommuner i gles- och landsbygd uppfattar att de kan
gora for att fraimja det lokala ndringslivet. Samtidigt kan var genomgéng vicka
en diskussion om huruvida kommunerna faktiskt har kapacitet att forbattra
naringslivsklimatet genom lokala insatser. Kanske avgors detlokala naringslivets
forutsdttningar hir i huvudsak av externa - strukturella - omsténdigheter.
Kanske behover atgarder ocksa vidtas pa regional eller statlig niva.






1. Inledning

Den har rapporten bygger pa en studie utford i 39 kommuner i norra Sverige.
Bakgrunden till studien ar den svenska regeringens beslut (se bilaga 1) att
under perioden 2018-2020 avsitta ett totalbelopp pa 5,782 miljoner svenska
kronor till varje kommun som ingér i ett visst omrade - Stodomrade A - i
Sverige (SFS 1999:1382; Regeringskansliet 2018) (se bilaga 2). Syftet med
tilldelningen ar att stirka kommunernas formaga att stodja naringslivet nar
det giller affarsutveckling och okat foretagsklimat. Forutom att kommunerna
ar skyldiga att folja LOU (SFS 2016:1145) och kommunallagen (SFS
2017:725), samt att pengarna inte fir ges som direkta foretagsstod, atfoljdes
tilldelningen inte av négra ytterligare krav av den typ som vanligtvis finns vid
riktade investeringar.

I var forskning har vi betraktat detta som ett storskaligt experiment.
Kommuner som liknar varandra i vissa avseenden, men som skiljer sig
at i andra, far av regeringen ett till stor del ovillkorligt bidrag till det egna
niringslivsarbetet. Dettager upphovtill en mangd intressanta forskningsfragor
som kan oka var samlade kunskap om forutsittningarna for, inriktningen
pa, och effekterna av kommunalt naringslivsarbete. I den delstudie som
presenteras hir har vi framfor allt intresserat oss for vad kommunerna véljer
att gora nar de far nya och utékade mojligheter att ta naringslivspolitiska
initiativ, och hur de motiverar sina val av insatser. Materialet bestar av de
lagesrapporter som kommunerna lamnat in for dren 2018 och 2019, totalt
117 dokument. Vi narmar oss materialet utifrdn en bred tradition av kritisk
policyanalys. I policylitteraturen dr det tydligt att policys inte ska forstias som
enskilda dokument, beslut eller handlingar, utan snarare som en bred och
maéangfacetterad vav av handlingsmonster, beslut och icke-beslut som syftar
till att forandra nagon del av samhallet pa ett visst sétt. Vi kan alltsa inte ge
en fullstandig bild av kommunernas naringslivspolitik enbart med hjalp av de
dokument som ingar i studien. Daremot ar det ett material dir kommunerna
sjdlva ssmmanfattar och beskriver insatser de gjort for att stiarka naringslivet
i kommunen, nir de fatt extra resurser att gora just detta.

Var policyanalytiska ansats innebar att vi intresserar oss for de idéer som
ligger till grund for policys. Detta kan vara idéer om hur samhallet ar beskaffat,
hur det borde vara beskaffat, eller idéer om hur och med vilka medel samhallet
bor forandras (Easton 1953; Peters 2015; Syssner 2020). I den har studien
har vi initialt varit intresserade av hur kommunerna motiverar de initiativ de
tagit inom ramen for satsningen. I vissa fall 4r motiveringarna explicita och
tar formen av en tydlig argumentation. I andra fall ar motiveringarna mer
implicita och kan skénjas i de bakgrundsbeskrivningar, nuldgesbeskrivningar
och problemformuleringar som aterfinns i materialet.

Efter att ha gatt igenom materialet en forsta gang noterade vi att det finns
manga olika forestdllningar om vilka problem som den néringslivspolitiska



insatsen ska l6sa. Vi borjade darfor intressera oss for de idéer som uttrycker
vad som ar ett problem, hur det uppstatt, och hur det skulle kunna l6sas med
hjalp av kommunala insatser. Var fordjupade analys har darfor syftat till att
undersoka vilka problembeskrivningar som kan urskiljas i kommunernas
ansOkningar och arliga rapporter. Hur syns dessa problembeskrivningar i
nuldgesbeskrivningar, méalbeskrivningar och i atgirdsforslag, och hur kan
atgiarderna forstas analytiskt? Avslutningsvis kommer vi ocksa att diskutera
huruvida atgarderna beskrivs som initiativ for lokal ekonomisk héallbarhet och
i s fall pa vilket satt.

Syfte och forskningsfriga

Syftet med studien &r att fordjupa forstdelsen for vilka problem som
kommunerna vill 16sa med hjalp av det statliga bidrag de tilldelats. For att
uppfylla detta syfte, avser vi besvara foljande forskningsfriga:

+ Vilka problembeskrivningar kan urskiljas i kommunernas ansokningar
och lagesrapporter, och i de atgarder och initiativ som presenteras dar?

Under studiens gang har vi sett att ndgra av kommunerna agerat pa ett sitt
som kan beskrivas som trevande. Flera av kommunerna inom Stodomréade A
har ytterst begransade majligheter att ta och finansiera naringslivspolitiska
initiativ med egna medel. Nar de si erbjuds extra finansiering for detta
andamal, ar det for dem inte sjdlvklart vad de kan eller bor gora med
det statliga bidraget. Nagra av kommunerna har uttryckt en onskan att
agera snabbt, men att detta ar svart nir man inte dr van vid att agera
naringslivspolitiskt (jfr Orsa kommun, Faltanteckning fran erfarenhetstraff
2020). Forhoppningen ar att var analys av ans6kningar och lagesrapporter
kan erbjuda dessa kommuner en végledning i hur man kan resonera nér
man gor naringslivsutvecklande insatser. Genom att spegla och systematisera
utgangspunkterna for kommunala niringslivsinsatser kan vi bidra med ett
underlag for kritisk reflektion i kommuner som vill utviardera, omprova eller
utveckla sitt arbete pa detta omrade. Rapporten kan ocksa oka forstaelsen hos
regionala och statliga aktorer, for de problem som kommunala aktorer vill
16sa med hjalp av dessa insatser.
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2. Metod och material

I den hir studien utgérs det empiriska materialet i huvudsak av
kommunernas projektmedelans6kningar fran 2018 och ldgesrapporter
for verksamhetséren 2018 och 2019. Ansokningarna innehdller bland
annat bakgrundsbeskrivningar, samt information om kommunernas mal
och indikatorer for projektet. Ligesrapporterna innehaller framforallt
information om hur kommunerna har anvéint de tilldelade projektmedlen,
det vill sdga beskrivningar av genomforda aktiviteter, aktiviteternas praktiska
utfall samt beskrivningar om vad nésta steg ar. I ldgesrapporterna beskriver
kommunerna dven eventuella avvikelser fran den plan de lamnat in, och vad
som ligger till grund for dessa avvikelser. Totalt har 117 dokument analyserats,
vilket motsvarar ett material pa ungefir 500 sidor.

Coronapandemin fick storakonsekvenser for hela samhillet ndr den brotuti
borjan av2020. Pandemin var starkt bidragande till att Naringsdepartementet
beslutade att uppdraget skulle forlangas, och att kommunerna fér respit med
inlamnande av slutrapport. Den rapport som kommunerna ska skicka till
Tillvaxtverket i slutet av januari 2021 tar darfor formen av en lagesrapport,
i stéllet for en slutrapport - som istéllet presenteras i januari 2022. En stor
del av den rapporteringen forvintas handla om uppskjutna insatser och
skiftat fokus som en konsekvens av rddande pandemi. Vi har valt att inte
inkludera de rapporterna i denna studie, och gor darfor ingen sarskild analys
av kommunernas Corona-anpassade naringslivsarbete just har. Denna friga
ar dock mycket intressant och kan ligga till grund for ytterligare rapporter
langre fram i tiden.

Aven om vi foretridelsevis har studerat kommunernas egen dokumentation
(jfr Bowen 2009), har vi - i syfte att erhalla ett bredare empiriskt underlag
- kompletterat med faltanteckningar (jfr Bryman 2018: 834; Della Porta
& Keating 2008: 34) frdn workshops i form av erfarenhetstraffar dar
bade Tillviaxtverket och representanter frin kommunerna deltagit. Dessa
erfarenhetstraffar har dgt rum i september och december 2020. For att
bearbeta dokumenten har vi anvint oss av NVivo - ett datorprogram som
anviands inom kvalitativ forskning. Programmet hjdlper anvindaren att
undersoka och Kklassificera relationer och monster i ostrukturerade eller icke-
numeriska data i form av text, ljud, videoklipp och sociala medier (Alfasoft
2020). NVivo ar med andra ord en plats for att lagra, organisera och analysera
savil sma som stora datamingder, vilket underlittar det annars omfattande
manuella arbetet med denna typ av kvalitativa analyser. Genom att studera
ordfrekvenser, och genom att utféra andra s6kningar pa meningsbarande ord
och textstycken, har vi forsokt identifiera monster i vad kommunerna ser som
problem och forutsdttningar, vad de vill uppna, och vilka atgarder de vidtagit
(jfr Bryman 2018: 677, 680).
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3. Resultat

I var analys har vi undersokt vilka problembeskrivningar som kan urskiljas
i kommunernas ansokningar och ldgesrapporter, och i de atgdrder och
initiativ som presenteras dar. Var analys visar att kommunerna i huvudsak
identifierar sex problem, som de vill atgdarda med hjilp av naringslivspolitiska
insatser. Sammantaget ger kommunerna uttryck for att de har att hantera
1) kdnnedomsproblem, 2) kompetensproblem, 3) bemd&tandeproblem, 4)
tillganglighetsproblem, 5) identitets- och attitydproblem och 6) normproblem
- och att dessa problem utgor hinder for naringslivsutveckling i kommunen.
I genomgangen som foljer redogor vi for dessa problembeskrivningar och for
hur de kommer till uttryck i det material vi studerat.

Kéinnedomsproblem

Flera kommuner vidtar atgirder som syftar till att 6ka savil kunders, turisters,
och potentiella inflyttares kinnedom om kommunen och dess naringsliv. Mer
specifikt innefattar sddana atgarder bland annat framtagande av broschyrer
och reklamfilmer dar naringslivet i kommunen beskrivs, nagonting som
man dven hoppas ska stdarka bilden av kommunen pé en nationell niva
(Vansbro kommun, Ligesrapport 2019; Dorotea kommun, Ligesrapport
2019). I vissa kommuner har man kopt in ldsplattor for att testa nya former
av turistinformation (Vilhelmina kommun, Ligesrapport 2019), och i
andra har delar av bidraget anvints for att ta fram forstarkningsskyltar och
informationstavlor - detta géller bade valkomstskyltning samt lokal skyltning
till sevardheter och handel (Strémsunds kommun, Lagesrapport 2019). I
Ostersunds kommun uppfattar man att kiinnedomen om tillgingliga bostider
ar for lag, och man har darfor genomfort en inventering dar man kartlagt
antalet tomma bostider i kommunen (Ostersunds kommun, Ligesrapport
2019). Var uppfattning ar att kommunen dnnu inte spridit resultatet av
inventeringen, men att deras intention ar att ka kdnnedomen om dessa
bostdder bland potentiella inflyttare, och pé sa vis bidra till 6kad inflyttning
och darmed béttre forutsdttningar for naringslivsutveckling.

Av de insatser som beskrivs hiar drar vi slutsatsen att kommunerna
uppfattar att de har att hantera ett kdnnedomsproblem. Utgangspunkten i de
insatser som beskrivs ovan ar att potentiella inflyttare, besGkare, turister eller
arbetstagare saknar kinnedom om kommunen och att en 6kad kdnnedom
skulle innebdra okad inflyttning och inpendling, fler turister och fler
investerare. Kommunens roll blir d att vara den som sprider information och
som marknadsfor savil kommunen som det lokala niringslivet. Vi uppfattar
att kommunerna har ett sjalvkritiskt forhallningssitt. I flera av dokumenten
uttrycker man att kommunen inte varit séarskilt bra pa att marknadsfora sig
sjalv, och att man nu har som maél att 6ka kinnedomen hos béde turister
och invanare om det utbud som finns i kommunen (Stromsunds kommun,
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Lagesrapport 2019; Orsa kommun, Ligesrapport 2019; Bergs kommun,
Projektmedelansokan 2018). I vissa kommuner ar problembeskrivningen
mer implicit, dir man snarare fokuserar pa betydelsen av att framsta som en
attraktiv boendekommun i syfte att behalla befintliga foretag och for att nya
etableringar ska ta fart (Mora kommun, Projektmedelansckan 2018).

Kompetensproblem

Flera av kommunerna beskriver att de anvint sina extra medel till aktiviteter
som syftar till att 6ka utbytet och interaktionen mellan studenter/ungdomar
och arbetsliv/naringsliv. I vissa fall arrangerar kommunerna yrkesmaissor
dar elever fran bade grundskola, gymnasium och vuxenutbildning far tréffa
arbetsgivare med olika yrken for att kunna orientera sig i framtida studie-
och yrkesval (Lycksele kommun, Ligesrapport 2019; Vansbro kommun,
Liagesrapport 2019). I Mora kommun har man med hjilp av det sirskilda
bidraget skapat en “fond” déar syftet ar att skolor och larare ska kunna
sOka pengar for att gora aktiviteter med arbetslivet, sisom foreldsningar,
elevuppdrag och studiebesok (Mora kommun, Lagesrapport 2019).

Var tolkning ar att dessa atgirder kan ses som en 16sning pa vad komm-
unerna uppfattar som ett kompetensproblem. Utgangspunkten tycks vara
att niringslivet skulle utvecklas i en mer positiv riktning om tillgdngen
till kompetent arbetskraft 6kade. I materialet ser vi en skillnad mellan de
insatser som syftar till kompetensforsorjning och de som syftar till kompetens-
utveckling. Kompetensforsorjning - vilket bast beskriver insatserna ovan
- handlar om att hitta ratt medarbetare, utveckla dem och behélla dem i
foretaget. Insatser for kompetensutveckling syftar i stéllet till att ge befintlig
personal eller ledning majlighet att utvecklas inom sin yrkesroll genom olika
former av kurser och utbildningar. Ett exempel pa en siddan insats ser vi i
Asele kommun, dir man anlitat en resursperson som hjilper foretagen med
utbildningsplaner och samverkan for kompetensutveckling, innovations- och
inkubatorverksamheter (Asele kommun, Projektmedelansokan 2018).

Kompetensbrist beskrivs som ett problem i hela kommunsektorn. I det
avseendet dr kommunerna i Stédomrade A alltsa inte unika. Samtidigt upp-
fattar vi att de atgirder som beskrivs har ses som sirskilt viktiga i kommuner
som har ett vikande befolkningsunderlag. Flera av kommunerna beskriver
demografiska utmaningar i form av obalans mellan aldersgrupper - dir en
aldrande befolkning, stora pensionsavgingar och negativa fodelsenetton
(Mora kommun, Projektmedelansékan 2018; Arjeplogs kommun, Projekt-
medelansokan 2018; Dorotea kommun, Projektmedelansékan 2018; Kalix
kommun, Projektmedelansckan 2018) - leder till f personer i arbetsfor alder.

I fleralagesrapporter uttrycker man att bristen pa arbetskraft blir mer och mer
pataglig, att andelen personer med eftergymnasial utbildning ar allt for lag, och
att flera branscher har stora problem med kompetensforsorjningen (Harjedalens
kommun, Projektmedelansckan 2018; Mora kommun, Ligesrapport 2019).
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Insatser for kompetensforsorjning, kompetensutveckling och utbildning beskrivs
har som viktiga forutsittningar for de lokala foretagens framtida utveckling
(Asele kommun, Projektmedelansokan 2018). I Kalix kommun har man gjort
djupintervjuer med aktorer fran naringslivet som anger att de ser svarigheter att
rekrytera som det storsta hindret for tillvixt och expansion. Det framkommer
ocksa att niringslivet i kommunen #r differentierat, vilket innebdr att det
finns ett stort rekryteringsbehov inom alla omraden dér savil hogskole- som
gymnasiekompetenser, samt tekniska och administrativa kompetenser efterfragas
(Kalix kommun, Projektmedelansokan 2018). Flera av kommunerna anger
dessutom att den digitala kompetensen behover starkas bland foretagsledare och
bland anstillda (Alvdalens kommun, Filtanteckning fran erfarenhetstriff 2020).
I andra fall ar problembeskrivningen inte lika distinkt. En del kommuner
menar till exempel att det finns ett behov av att arbeta strategiskt med
ungdomar péa orten for att de ska se lokala karriarmgjligheter och vilja flytta
tillbaka efter avslutad gymnasie- eller hogskoleutbildning (Sorsele kommun,
Projektmedelansokan 2018). Andra kommuner beskriver att de har som mal
att starka samarbetet med utbildningsvasendet for att elever tidigt ska fa
kunskap om lokala jobbmgjligheter (Lycksele kommun, Ligesrapport 2019;
Mora kommun, Lagesrapport 2019; Vansbro kommun, Lagesrapport 2019).

Bemoétandeproblem

Flera avkommunerna har valt att anvianda sina medel till insatser som syftar till
att utveckla den kommunala organisationens formaga att bemota naringslivet
och foretagare pa ett konstruktivt sdtt. Denna typ av insatser innefattar
bland annat fortbildning av personal inom den kommunala forvaltningen,
av kommunchefens ledningsgrupper, och av kommunstyrelsens ordférande
samt vice ordforande (Bricke kommun, Ligesrapport 2018). Vidare har
kommunerna tagit initiativ till enkatundersokningar, foretagsbesok och
foretagartraffar (Krokom kommun, Projektmedelansékan 2018), i syfte att
oka den kommunala organisationens forstaelse for vilka behov foretagen
har. Den 6kade forstéelsen for néringslivets behov antas stirka servicen till
foretagen och pa sé vis bidra positivt till kommunens foretagsklimat.

Vér analys ar att de insatser som beskrivs har syftar till att 16sa det som
uppfattas som ett bemotandeproblem. Utgangspunkten hir forefaller vara att
den kommunala organisationen har en bristande forstéelse for naringslivets
behov, och att de genom fortbildning och kunskapsinhamtning kan bemota
foretagen pa ett béttre och smidigare sétt. I vissa fall motiveras insatserna
med att kommunens kapacitet och formaga att bista med foretagsradgivning
maste 6ka (Mala kommun, Projektmedelansokan 2018). I andra fall betonas
att foretagare har svart att fa reda pa vad som giller, och att de saledes far
lagga tid pa byrakrati. I andra fall beskriver kommunerna ett stort behov av
att arbeta for att utveckla dialogen mellan kommunen och foretagen (Krokom
kommun, Projektmedelans6kan 2018).
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Trots att bemotande sa ofta beskrivs som viktigt och avgorande for
naringslivsklimatet, beskrivs det sillan som ett explicit problem. I en
lagesrapport fran Vilhelmina (2018) framkommer exempelvis att kommunen
har som mélsdttning “att ta fram en arbetsplan for att 6ka servicegraden ut
till foretagen” Har uppmiarksammas att ndgonting kan forbattras, samtidigt
som man inte malar upp ett konkret problem. I Ragunda kommuns ansokan
(2018) konstateras att sittet pa vilket kommuner uttrycker sig, lamnar besked
eller radger, ar an viktigare dn innehallet i det man formedlar. I en annan
kommun beskrivs att “ett bra bemotande, storre forstaelse for foretagarens
villkor och kortare handlaggningstider ar sddant som foretagare sjalva lyfter
som viktigt for foretagsklimatet” (Mora kommun, Projektmedelansékan
2018). I flera kommuner beskriver man betydelsen av ett internt vardegrunds-
och bemoétandearbete, utan att explicit uttrycka att dagens bemdtande
ar problematiskt i nigot avseende (Kiruna kommun, Léagesrapport 2018;
Dorotea kommun, Projektmedelansokan 2018).

Tillgéinglighetsproblem

Materialet visar att alla kommuner som ingar i satsningen har vidtagit ndgon
atgiard som syftar till att utveckla deras digitala formagor. En kommun har
anviant det statliga bidraget till att kopa in ny videokonferensutrustning
i syfte att underlitta distansstudier och samverkan over kommungrianser
(Asele kommun, Ligesrapport 2019). En annan har via egen personal dragit
och svetsat fiber till byar i kommunen for att mojliggora for foretag att fa
tillgang till modern teknik (Sorsele kommun, Lagesrapport 2019). Uppstart
av sociala medier och praktiska utbildningar i att anvdnda det sociala
nitverket Instagram som ett marknadsforingsverktyg (Influencer Marketing)
ar ytterligare exempel (Bjurholms kommun, Ligesrapport 2018; Overtorned
kommun, Lagesrapport 2019).

Var tolkning ar att kommunerna vidtar atgdrder som syftar till att
l6sa ett tillginglighetsproblem. Begransad tillganglighet beskrivs som
ett problem i flera olika avseenden. Kommunerna beskriver sig sjilva
som glesbefolkade och forhéllandevis stora till ytan, vilket innebar langa
avstand till andra storre orter, leverantorer och kunder. For att kunna maota
kommunmedborgarnas och niringslivets behov medfor detta ett stort behov
av fungerade kommunikationer, trafik- och transportférsorjning, bredband
och telefoni (Arjeplogs kommun, Projektmedelansokan 2018; Vilhelmina
kommun, Lagesrapport 2018). En kommun menar att "den globale resenéaren
inte kan veta vart foretagen finns utan ett digitalt ansikte” (Mala kommun,
Lagesrapport 2019), och att det i dagsliget finns foretag som inte kan
expandera eller etablera sig da det fortfarande inte finns bredband pa alla orter
(Sorsele kommun, Projektmedelansokan 2018). Flera kommuner forklarar att
digitala méten av olika slag gor att de geografiska avstanden krymper och att
en annan typ av narhet skapas. Digital marknadsforing beskrivs som viktigt
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da det innebar att man kan o6ka avldgsna kundkretsars medvetenhet om
foretagens affarsversverksamheter. Det handlar till exempel om att de som
inte befinner sig i narheten av en salong, verkstad eller matvaruhandel ska
kunna ta del av priser och erbjudanden i samma utstrackning som de som
har mojlighet till fysiska besok. Ett resultat av att fler personer far tillgang
till information om foretagens priser och erbjudanden &r att foretagen ckar
sin forsdljning (Arjeplogs kommun, Faltanteckning fran erfarenhetstraff
2020). Tillgdnglighet kan har ses som manga olika saker. Vissa av atgirderna
syftar till att 6ka synligheten i media (Orsa kommun, Léagesrapport 2019;
Berg kommun, Projektmedelansékan 2018), medan andra handlar om att
oOka servicegraden till foretagen genom att 6ka anvandningen av digital teknik
(Vilhelmina kommun, Lagesrapport 2018).

Identitets- och attitydproblem

I flera av kommunerna anordnas olika typer av evenemang i syfte att skapa
god stamning och for att uppmuntra redan etablerade foretag. Kommunerna
uttrycker bland annat att man har som ambition att skapa motesplatser
mellan kommun och niringsliv, vilka kan bidra till att 6ka forstielsen for
varandras verksamhet. Materialet ger exempel pé flera sidana aktiviteter;
banketter i form av foretags- och niringslivsgalor, inspirationsfrukostar,
afterwork och studieresor (Mora kommun, Ligesrapport 2019; Bjurholms
kommun, Lagesrapport 2019; Malungs kommun, Lagesrapport 2019). Dartill
satsar flera kommuner pa vad man skulle kunna definiera som entreprendrs-
eller entreprenorskapsframjande insatser. Exempel pa sddana insatser ar
utvecklingen av Nyforetagarcentrum som erbjuder kostnadsfri radgivning vid
start av nya foretag (Kalix kommun, Lagesrapport 2018; Arvidsjaurs kommun,
Lagesrapport 2019; Overkalix kommun, Ligesrapport 2019), uppmuntran av
arets unga entreprenorer, entreprenorskaps- och inspirationsforeldasningar
i skolan, aterkommande workshops med tema ungt foretagande, samt
ekonomiskt stod till Ung Foretagsamhet (Malungs kommun, Ligesrapport
2019; Krokoms kommun, Léagesrapport 2019). Ung Foretagsamhet dr en
ideell, politiskt obunden organisation som arbetar med att utbilda gymnasie-
och grundskoleelever i entreprenorskap genom utbildningen UF-foretagande
(Ung Foretagsamhet 2020).

Var tolkning ar att flera av initiativen ovan syftar till att forandra attityden
till foretagande eller foretagsamhet bland kommuninvanarna. Kommunerna
vill, med hjalp av sina insatser, frimja en positiv installning till foretagande,
och fa fler att kiinna att eget foretagande ar en mojlig inkomstkalla. Av detta
drar vi slutsatsen att kommunerna ser franvaron av tillvixt, foretagande och
naringslivsutveckling som ett resultat av ett identitets- och attitydproblem.
Problemet, sa som det framstélls av kommunerna, &ar alltsa att foretagande
inte betraktas som en mgjlig inkomstkalla eller efterstravansvird karridarvig
- trots att mojligheterna att Gverleva som egen foretagare ar stora. Detta
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synsitt aterspeglas i idén om att det dr “viktigt att frimja redan etablerade
foretag och lokal identitet”, samt att ”lokal forankring har visat sig bli allt
viktigare” (Mora kommun, Projektmedelans6kan 2018). En kommun skriver
att andelen enskilda naringsidkare &r stor, och att det inte gar att fa en bra
bild av niringslivet enbart genom att analysera aktiebolagen (Arvidsjaurs
kommun, Projektmedelansokan 2018). Sollefted kommun skriver i sin
projektmedelansokan (2018) att de har som mal att antalet UF-foretag
ska Oka varje ar under projektperioden, samtidigt som Mald kommun i en
lagesrapport fran 2019 skriver att de “tror pa unga méanniskor och vill att de
ska tro pa sin egen foretagsamhet”. Ytterligare ett exempel ar fran Krokoms
kommun (Lagesrapport 2019) dar det framkommer att det ar viktigt “att
unga i kommunen far en framtidstro och ser majligheter att bli foretagare”
Genomgaende for dessa beskrivningar dr emellertid att problemet - det vill
sdga att foretagande i sig inte betraktas som en efterstravansvard karriarvag
- framstar som mer implicit och outtalat, emedan l6sningen till problemet
framstér som tydlig. Kommunerna har med andra ord hir en tendens att
fokusera pé vilka utvecklingsomréden som finns, utan att nédvandigtvis
uttrycka att det finns ett explicit problem med hur man ser pa foretagande
som karriarval.

Normproblem

For att fraimja och arbeta for ett mer jamstallt naringsliv har man i vissa
kommuner anstéllt projektledare och bildat arbetsgrupper som ska arbeta
med just dessa fragor (Kalix kommun, Lagesrapport 2019; Bodens kommun,
Liagesrapport 2019). Flera av kommunerna har dessutom valt att anvinda det
statliga bidraget for att inga i konceptet Business By Women - ett natverk
som syftar till att finansiera kvinnor som driver foretag. Vissa kommuner
har dessutom valt att anvinda bidraget for att rekrytera utlandsfodda
entreprenorer och arbetskraft (Norsjé kommun, Lagesrapport 2019).

Har uppfattar vi att kommunerna tolkar en svag naringslivsutveckling
som en konsekvens av ett normproblem. Normproblemet bygger pa att det
finns en norm om vem som &r foretagare, och pa att de som inte passar in
i normen antingen viljer bort naringslivet, eller har svart att ta sig fram
dar. Normproblemet ar inte atskilt fran de andra problemen som beskrivits
i rapporten, utan framtrider som en dimension eller del av manga av de
andra problem. En kommun skriver att héllbarhet och jamstalldhet ar viktiga
horisontella kriterier som bor genomsyra de egna insatserna (Mala kommun,
Liagesrapport 2019). En kommun poiangterar att kvinnor har svarare att fa
finansiering och std for sitt foretagande (Are kommun, Projektmedelansékan
2018). Asele kommun tydliggor i sin projektmedelansokan att en stor andel
av de arbetande i kommunen (38 %) ar anstillda i offentlig sektor och att
en overvagande majoritet av dem ar kvinnor. Detta medfor att kommunen
behover ett bredare niringsliv som kan erbjuda en mer diversifierad arbets-
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marknad for att fa en storre andel anstillda i privat niringsliv (Asele kommun,
Projektmedelansokan 2018). En annan kommun tydliggor att endast 12,4
procent av foretagsledarna i kommunen ar kvinnor. Enligt kommunen
innebar det att man hamnar pé plats 233 av Sveriges 290 kommuner baserat
pa andelen kvinnor som foretagsledare. Ett breddat niringsliv, dar kvinnor
driver och leder foretag beskrivs av flera som ett viktigt utvecklingsomrade
(Vansbro kommun, Projektmedelansokan 2018).

Harutover lyfter flera kommuner fram att det finns andra grupper - utover
kvinnorna - som bor inkluderas i ett nytt, brett och méngfacetterat naringsliv.
Unga, nyanldnda, foretagare med utlandsk bakgrund och foretag som vill
anvianda sig av nya affarsmodeller eller organisationsformer ar konkreta
exempel pa marginaliserade grupper, som bland annat sigs ha svarare att fa
finansiering och std for sitt foretagande (Are kommun, Projektmedelansékan
2018; Asele kommun, Projektmedelansékan 2018; Vansbro kommun,
Projektmedelansckan 2018). En kommun betonar att ungdomar och
utlandsfodda har storre bendgenhet for att hamna i arbetsloshet jamfort med
svenskfodda dldre kommunbor (Asele kommun, Projektmedelansokan 2018).

Genomgangen visar att normproblemet beskrivs forhallandevis explicit och
uttalat i materialet. Problemet framtriader ocksa indirekt genom de malbilder
som kommunerna presenterar - till exempel géllande 6kad jamstélldhet och
mangfald inom néringslivet (Bodens kommun, Ligesrapport 2019; Kalix
kommun, Lagesrapport 2019). I flera fall beskrivs det som avgorande for
naringslivsutvecklingen i kommunen att “fler kvinnor starar foretag, att fler
kvinnor tar plats i beslutande sammanhang samt att kvinnors kunskaper,
affarsidéer och innovativa losningar tas tillvara pa” (Mald kommun,
Projektmedelansokan 2018). Asele kommun tydliggor att de efterstrivar ett
bredare néringsliv som kan erbjuda en mer diversifierad arbetsmarknad,
detta for att fA fler kommunbor i arbete och en storre andel anstillda i
privat niringsliv, vilket dven forvantas oka skatteintdkterna i kommunen
(Projektmedelansokan 2018). Kommunerna ser alltsd mojligheter till att
outnyttjad potential kan frigoras i att ge fler invanare bittre majligheter till
att starta och driva foretag. Att 6ka foretagande bland kvinnor, utlandsfédda
och unga betraktas siledes som ett sitt att skapa tillvaxt i kommunen.!

1 Hair vill vi understryka att Tillvaxtverket specifikt lyft fragan om kvinnligt foretagande och utrikes-
fodda i mallen till ldgesrapporterna. Detta gor de enligt egen utsago mot bakgrund av att frigan om
kvinnligt foretagande och utrikesfédda generellt tenderar att forsvinna i det lokala néaringslivsarbetet.
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4. Diskussion

Genom att analysera vad kommunerna har valt att gora med det tilldelade
bidraget fran staten kan vi se att de med sina insatser forsoker losa ett
kannedomsproblem, ett kompetensproblem, ett bemotandeproblem, ett
tillganglighetsproblem, ett identitets- och attitydproblem, samt ett norm-
problem. I var genomgéang har vi stétt pa andra problemformuleringar,
som till exempel utgar ifran att kommunen saknar tillracklig kinnedom om
dess strukturella forutsdttningar. Ett exempel pa det dr Briacke kommun,
som arbetat fram en strukturanalys for regionen som besvarar fragor kring
arbetsplatser, boende och pendling (Bricke kommun, Lagesrapport 2019). I
stort ar det emellertid de problembeskrivningar som lyfts fram i resultatet
som dominerar.

Med genomgangen ovan har vi kunnat visa, dels att de problemformu-
leringar som ligger till grund for kommunernas insatser ofta ar vaga och
outtalade. Vi hittar manga utsagor som beskriver de insatser som gjorts,
men farre utsagor om wvarfor insatserna gors, eller vilka problem som de ska
losa. Har har var genomgang bidragit till att lyfta fram och explicitgora de
problemforestillningar som finns i materialet, och de idéer om vad det &r som
hindrar den lokala naringslivsutvecklingen.

Nir vi ser pa de insatser som gjorts, och de problemuppfattningar de bygger
pa, ser vi att de kan analyseras utifran spanningsfilt som inrymmer strategiska
och operativa, interna och externa samt bevarande och forandrande ambitioner.

I texten som foljer beskriver vi hur insatserna och de problembilder de
utgar ifran kan analyseras utifrdn dessa spanningsfilt.

Operativa insatser och strategiskt arbete

Det ar tydligt att det finns temporala (tidsmassiga) dimensioner i komm-
unernas insatser och problembeskrivningar. Vi ser exempel bade pa insatser
som handlar om "nuet” och som syftar till att gora nagot, eller a&stadkomma en
forandring under en kortare tidshorisont. Exempel pa sddana mer kortsiktiga
och operativa insatser dr finansiering av studiebesok/studieresor till andra
kommuner (Mora kommun, Ligesrapport 2019) eller inkép av lasplattor
i syfte att testa nya former av turisminformation (Vilhelmina kommun,
Lagesrapport 2019). Det kan naturligtvis finnas strategiska dimensioner
i en séddan atgidrd, men de dr di mer outtalade. De mer uttalat strategiska
insatserna fokuserar i stéllet pa hur kommunen som organisation ska arbeta
mer langsiktigt for att uppna de andamal som har definierats for kommunen
(jfr Chandler 1962; Jacobsen & Thorsvik 2008). Det kan till exempel handla
om att utveckla styrmodeller, uppfoljningssystem och inte minst olika typer av
policydokument. Aven om de mer strategiska insatserna kan se vildigt olika
ut — dven inom en och samma kommun - ar en gemensam namnare att de
huvudsakligen avser hantera en systemniva, snarare an enskilda fragor.
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Kommuner som valt att gora strategiska insatser resonerar ibland i
materialet kring forstaelsen for det strategiska i det lokala naringslivet.
Négon kommun uttrycker att delar av det lokala niringslivet inte ser varfor
digitalisering ar viktigt, eller ser behovet av digital omstéllning i den egna
verksamheten. Detta stills da mot den egna Gvertygelsen om att strategiska
insatserna - till exempel i form av digital omstillning — kan gynna kommande
generationer. Detta aktualiserar fraigan om for vem man bygger samhillet;
de invanare och de behov som finns idag, eller de vi tror kommer att vara
géllande i framtiden.

Att fordindra sig sjdlv och andra

I vart analysarbete har vi sett att materialet rymmer olika forestdllningar om
vem eller vilka det dr som behover bli foremél for en naringslivsutvecklande
insats. Vi ser ocksa att det skapas grianser mellan olika former av "vi” och “oss”
och olika former av "de” eller "dem”. Har har vi valt att beskriva detta som det
lokala naringslivsarbetets in- respektive ut-grupper (jfr Elias & Scotson 1999).

Exempel pd hur in-grupper skapas i materialet ar uttryck som “var
kommunala forvaltning”, ” vara foretag”, ”vart naringsliv’ och liknande. In-
grupperna har olika rackvidd och varierar 6ver tid, men har det gemensamt
att de bygger pa en forestéllning om likhet och grupptillhorighet. Materialet
ger ocksd exempel pad hur man samtidigt konstruerar ut-grupper i form av
aktorer som beskrivs som avvikande i ndgot avseende, som inte tillh6rande
en organisatorisk eller geografisk gemenskap, eller som béarare av problem
eller begransningar. Harnast foljer nigra exempel, dels pé insatser som har
ett internt fokus och som riktas mot det som beskrivs som den egna gruppen,
dels pa insatser som har ett externt fokus och som riktas mot sédana som inte
beskrivs som en del i den egna gemenskapen.

Internt riktade insatser

Exempel pd internt riktade insatser finner vi bland annat i de satsningar pa
kompetensutveckling som gar ut pa att ge lokalt anstilld personal eller ledning
mojlighet att utvecklas inom sin yrkesroll. Insatser som syftar till att 16sa det sa
kallade bemoétandeproblemet innefattar ocksa aktiviteter som huvudsakligen
riktas indt - mot den egna kommunala forvaltningsorganisationen. Ett
konkret exempel ar fortbildning i hur tjanstepersoner kan utvecklas for att
bemota lokala foretag i deras néringslivsarbete. De insatser som syftar till att
forandra instéllningen och attityder till foretagande kan ocksa beskrivas som
insatser med ett internt fokus. Har ligger fokus bland annat pa ungdomarna i
kommunen, det vill sdga de som héller pa att utbildas och som har karriarval
framfor sig. De insatser som syftar till att 16sa identitets- och attitydproblem
i kommunen inrymmer ocksd uppmuntran av redan etablerade foretag
som finns i kommunen. De insatser som syftar till att 16sa normproblemet
innefattar ett huvudsakligt fokus p& de foretagare som befinner sig inom
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kommunen, men utanfor foretagarnormen. Var tolkning ar att dessa insatser
syftar till att starka olika delar av ett organisatoriskt eller geografiskt "vi”.

Externt riktade insatser
Insatsernasom gors for att komma till ratta med foretagens kompetensproblem
har bade interna och externa dimensioner. Vi har tolkat insatserna for
kompetensutveckling som atgiarder som riktas mot den egna kommunala
organisationen och mot de som beskrivs som kommunens ungdomar och
kommunens foretag. Insatser for kompetensforsorjning, diremot, syftar oftare
till att attrahera arbetskraft som inte nodviandigtvis gar att finna lokalt. Med
andra ord riktas fokus mot kompetens som finns i andra (ofta) nirliggande
kommuner, men dven nationellt och internationellt. De tydligaste exemplen
pa atgiarder som har en extern adressat eller malgrupp finner vi bland de
initiativ som kommunerna tar for att 16sa ett upplevt kinnedomsproblem.
Vissa insatser handlar forvisso om att 6ka kommunmedlemmarnas och
lokalbefolkningens kannedom om lokala foretag och deras varor och
tjanster. I huvudsak ar emellertid siktet instéllt pa de som befinner sig
utanfor kommunen och som vet lite eller ingenting om kommunen och dess
naringsliv. Mer specifikt innefattar sidana atgirder bland annat framtagande
av broschyrer och reklamfilmer av naringslivet, ndgonting som man hoppas
ska stdrka bilden av kommunen &ven pa en nationell niva (Vansbro kommun,
Lagesrapport 2019; Dorotea kommun, Liagesrapport 2019).
Sammanfattningsvis skulle man kunna siga att de internt riktade
insatserna tycks syfta till att anvinda och utveckla den potential och de
resurser som redan finns i kommunen, medan de externt riktade insatserna
handlar om hur man attraherar - framfor allt arbetskraft och besokare - som
befinner sig utanfor kommunen.

Att bevara eller fordandra?

En tredje analysdimension i vart arbete handlar om huruvida insatserna avser
bevara respektive forandra ett lage eller en situation. Strdvan efter att bevara
nagot kan tyckas paradoxal i ett sammanhang diar nulaget beskrivs som
bekymmersamt och dér sjélva syftet ar att astadkomma négon slags forandring.
Inte desto mindre finner vi flera exempel pa hur utvecklingsinsatserna syftar
till att bromsa en utveckling som uppfattas som problematisk. Exempel pa
detta ar de insatser som gors for att forsoka fA ungdomar att vilja bo kvar
efter avslutad gymnasie- eller hogskoleutbildning (Sorsele kommun,
Projektmedelansokan 2018). Norsjo kommun (Projektmedelansckan 2018)
framhaller att en anméarkningsvird liten andel av ungdomar fran kommunen
valjer hogskoleforberedande gymnasieprogram och utbildningar som direkt
leder till arbete i den egna kommunen. Den vikande befolkningsutvecklingen
och tappet av ungdomar péverkar demografin i kommunen. Samarbete med
utbildningsviasendet i form av foreldsningar, elevuppdrag och studiebesok
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(Mora kommun) ar konkreta exempel pa insatser som forvantas resultera i att
elever tidigt far kunskap om lokala jobbmojligheter, vilket 6kar deras chanser
att vilja eller kunna stanna kvar i kommunen.

Bevarande insatser kan ocksa syfta till att bibehélla eller uppratthalla den
lokala foretagsverksamheten, och redan existerande foretag. Mora kommun
(Projektmedelansokan 2018) beskriver till exempel att det ar viktigt att vara
en attraktiv boendekommun for att de ska kunna locka till sig nya etableringar,
men ocksa for att de ska kunna behélla befintliga foretag. En kommun lyfter
att “syftet med projektet ar att trots anstrangd ekonomi kunna vidmakthalla
niringslivsutvecklingen” (Alvdalens kommun, Projektmedelansokan 2018),
samtidigt som en annan kommun forklarar att lokala, redan etablerade
foretag behover nya bokningar (Overtorned kommun, Ligesrapport 2019).
Med andra ord handlar det om initiativ for att bibehalla dagens foretagsamhet
och att hitta ett bra méatt pa Gverlevnadsgraden hos nya foretag efter ett
antal ar (Arvidsjaurs kommun, Projektmedelansékan 2018). Foretags- och
naringslivsgalor, inspirationsfrukostar och afterwork (Mora kommun,
Lagesrapport 2019; Bjurholms kommun, Ligesrapport 2019; Malungs
kommun, Ligesrapport 2019) dr konkreta exempel pa sddana insatser. I
det hiar sammanhanget upplever vi att de bevarande insatserna syftar till
att fraimja det lokala naringslivet mot bakgrund av tva ganska olikartade
nuldgesbeskrivningar. I det ena fallet beskrivs de lokala foretagen som mindre
livskraftiga och som i behov av st6d for sin Gverlevnad. I det andra fallet
beskrivs foretagen som resursstarka och vilfungerande och som viktiga att
stodja och bevara av just den anledningen.

Ett exempel pd insatser som syftar till att skapa forandring dr de som handlar
om att skapa nya foretagsetableringar (Ragunda kommun, Projektmedel-
ansokan 2018). Arjeplogs kommun skriver bland annat (Projektmedelansokan
2018) att fler livskraftiga foretag dr en malséttning diar de onskar minst 20
nya foretag per ar och minst 75 % Gverlevnadsgrad efter tre r. Mer konkreta
exempel pa sddana insatser ar utveckling av Nyforetagarcentrum (Smart start)
som syftar till att erbjuda kostnadsfri radgivning vid start av nya foretag (Kalix
kommun, Légesrapport 2018; Arvidsjaurs kommun, Liagesrapport 2019;
Overkalix kommun, Ligesrapport 2019). Viljan att forindra syns ocksa tydligt
i de insatser som syftar till att 16sa ett upplevt identitets- och attitydproblem.
Har har insatserna bland annat handlat om att fordndra synen pa foretagande
sa att det betraktas som en mer attraktiv karriarmojlighet. Vidare ser vi att de
insatser som vidtas for att l0sa normproblem har ett tydligt forandringsfokus.
Dessa insatser handlar om att fordndra foretagandenormen pa flera sétt.
Flera av kommunerna har som tidigare namnts valt att anvanda det statliga
bidraget for att inga i konceptet Business By Women - ett néatverk som syftar
till att finansiera kvinnor som driver foretag, samtidigt som bidraget ocksa har
anvants for att rekrytera utlandsfédda entreprendrer och arbetskraft (Norsjo
kommun, Lagesrapport 2019).
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5. Rekommendationer och fortsatt forskning

Denna rapport beskriver en forskningsstudie som genomforts i samband med
insatsen "Statsbidrag till kommuner i glesbygd i syfte att stirka naringslivet”.
Studiens syfte har varit att fordjupa forstéelsen for vilka problem som
kommunerna vill 16sa med hjilp av det statliga bidrag de tilldelats. For att
uppfylla detta syfte har vi undersokt vilka problembeskrivningar som kan
urskiljas i kommunernas projektmedelansokningar och ldagesrapporter,
och i de atgirder och initiativ som presenteras dar. Var analys visar att
kommunerna i huvudsak identifierar sex problem, som de vill atgarda med
hjalp av naringslivspolitiska insatser. Sammantaget ger kommunerna uttryck
for att de har att hantera 1) kinnedomsproblem, 2) kompetensproblem, 3)
bemétandeproblem, 4) tillgdnglighetsproblem, 5) identitets- och attityd-
problem och 6) normproblem (se bilaga 3). I var diskussion av dessa problem-
stillningar har vi konstaterat att kommunerna forsoker 16sa problemen med
sévil operativa, kortsiktiga insatser som strategiskt arbete, med insatser som
syftar till att fordndra den internakommunala organisationen, likvdl som andra
aktorer. Dessutom tycks vissa av insatserna ha ett tydligt bevarandefokus,
samtidigt som andra syftar till att astadkomma en tydlig fordndring. Mot
bakgrund av de resultat och den analys som presenteras har, foljer nu ett par
preliminara rekommendationer och négra majliga nya forskningsfragor.

Reflektera éver kommunernas rddighet och inverkan

Kommunernas insatser har av litt insedda skil handlat om att gora saker
som kan ske inom kommunernas handlingsram - inom ett omrade dar
kommunerna har radighet och kan verka. Detta ar inget nytt for just denna
insats. Manga av de kommuner som ingar i studien har tidigare erfarenhet
av att vara med i ett nationellt utvecklingsprojekt, dar staten finansierar
insatsen och kommunen genomfor den inom ramen for sin kompetens. Bade
insatserna i sig och den problemforstéelse som ligger till grund for dessa visar
att kommunen ser sig som en aktor som kan engagera sig i fragor som ror
information, marknadsforing, utbildning, service, men ocksa i fragor som ror
identitet, attityder och normer i samhéllet.

Likafullt kan vi- mot bakgrund av de problembilder som tecknas ovan, och
de insatser som beskrivs - fraga oss om det alls d&r mojligt for en kommunal
organisation att forbittra ett lokalt naringslivsklimat. Delar vi uppfattningen
att naringslivsklimat dr beroende av omvirldens kinnedom om en plats, av
tillgangen till kompetens och den kommunala organisationens bemotande?
Tror vi att naringslivets forutsattningar ar avhangigt tillgang till natbaserad
service, samt medborgarnas identiteter, attityder och normer? Och tror vi att
kommunerna kan skapa béttre forutsiattningar nér det géller dessa faktorer?
Har behover vi formodligen forlika oss dels med att fragan om vad som faktiskt
skapar utveckling dr oerhort svar att svara pa, dels med att kommunerna gor sa

25



gott dekan. Samtidigt bor vi fraga oss om den typ avinsatser som presenteras har
kan forvintas ha en verklig effekt - eller om de strukturella forutsattningarna
i dessa omraden ar sa pass besvarliga att kommunerna kan vidta vilka insatser
som helst utan att det gor ndgon verklig skillnad for naringslivet. Kanske ar det
helt andra problem @n de som kommunerna identifierat hir, som gor att vi ser
dessa monster av ojaimn geografisk utveckling? Kanske beh6ver kommunernas
handlingsram vidgas eller fordndras? Kanske behover atgarder snarare vidtas
pé regional eller statlig niva?

Vér forsta rekommendation dr att ansvariga departement och myndigheter
initierar en diskussion om de problembeskrivningar som framtréader i denna
rapport. Delar man dessa problembeskrivningar, eller tror man att (frénvaron
av) lokal utveckling och niringslivsutveckling beror pa andra omstiandigheter
an de som beskrivs har? Hur hianger de problem som kommunerna identifierar,
och de initiativ de tar till 16sningar samman med problembilder och initiativ
som formuleras och tas pa regional eller statlig niva?

Reflektera dver blinda flackar

I vart material ser vi att kommunerna beskriver att vissa individer och grupper
- huvudsakligen kvinnor och utrikesfédda - befinner sig utanfor foretagar-
normen och hur de vill arbeta for att inkludera dem. Ett mer mangfacetterat
och inkluderande foretagarideal ses som en vig mot ett mer dynamiskt, lokalt
naringsliv. Samtidigt dr det fA — om ens ngra - insatser som riktas mot de
idldre i samhillet. De #ldre dr en grupp som ocksa uppenbarligen befinner
sig utanfor normen, men utifran kommunernas beskrivningar kan vi inte
se uttryck for en vilja eller ambition att fordndra detta. Samtidigt ger en
majoritet av kommunerna en nuldgesbeskrivning som innefattar en aldrande
befolkning och stora pensionsvigor. Den &ldre generationen ar alltsd en
stor del av sambhillet, men tycks inte betraktas som en betydelsefull resurs
i naringslivet. De dldre beskrivs ofta i problembeskrivningen, men séillan
som en del av losningen. Detta dr en skarp kontrast mot den internationella
diskussion som fors om dldre som en kop- och kapitalstark grupp i samhallet,
om aldres entreprenorskap, och om framvéxten av en ny “silverekonomi”
(European Commission 20009).

Vidare uppfattar vi att vissa tematiker som hade kunnat ber6ras inom en
insats som denna inte alls finns med. Vi ser till exempel fa insatser som tar
sin utgangspunkt i att franvaro av kommunal service (skola, vard, omsorg) ar
ett stort hinder for foretagande och niringslivsutveckling. Vi ser fa insatser
som syftar till att frimja samverkan och gemensamt resursutnyttjande
mellan mindre foretag. Dartill ser vi inte nagra insatser som handlar specifikt
om att bidra till utvecklingen av nya affarsmodeller, socialt foretagande,
generationsvaxling, eller nya modeller for kapitaltillgdng. Diskussionen
om lokal ekonomisk hallbarhet har inte heller fatt nagot storre faste i de
projektansokningar och lagesrapporter som vi gatt igenom har.
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Véar andra rekommendation ar att savdl kommunala som regionala
och statliga aktorer reflekterar 6ver sa kallade blinda flickar i den lokala
utvecklingspolitiken och i det lokala naringslivsarbetet. Finns det grupper
utover de dldre som forbises i den lokala naringslivsutvecklingen? Kan
insatser for att utveckla den grundliggande kommunala servicen ingd i det
lokala utvecklingsarbetet? Vad finns det for samverkansmgjligheter? Och
vad menar man nir man siger att man vill arbeta “hallbart”? Finns det en
tydlig gemensam forstaelse for vad héllbar naringslivsutveckling innebar i
praktiken? Ar de ildre - i det hir sammanhanget - alltid mer eller mindre
forbrukade resurser som behover ersittas? Eller finns det sitt att involvera
dem i arbetet mot en héllbar niringslivsutveckling? Finns ett behov av att
vidta insatser for att utveckla den grundlaggande kommunala servicen? Vad
finns det for samverkansmgjligheter? Och vad menar man nir man séger att
man vill arbeta “hallbart”? Det vill sdga; finns en tydlig gemensam forstaelse
for vad hallbar naringslivsutveckling innebar i praktiken?

Forutsdttningar for idéutveckling

I arbetet med denna studie har vi reflekterat 6ver att det stundtals tycks vara
viktigare att man gor nagot, 4n att man gor ratt. Méanga av de tjanstepersoner
som medverkat till implementeringen av insatsen ger uttryck for att det
ar viktigt att komma snabbt ur startblocken, men att det ar svart att veta
vilka insatser som har bast effekt. Detta ar i sig inte s& markligt. Flera av de
kommuner som ingar i studien ar sma, dir forvaltningsorganisationerna
bestar av ett mindre antal medarbetare. De flesta av dessa dr generalister
snarare #n specialister (i det hir fallet pa néringslivsinsatser). En tidigare
delstudie i samma projekt visar dessutom att flera av de kommuner som ingér
har upplever att de har sma resurser att vara kunskapsaktor, och att detta
ar nagonting som utmanar deras kapacitet att arbeta med naringslivsfragor
(Hermelin & Olausson 2020). Mgjligheterna som dessa kommuner har att
arbeta med egen idéutveckling ar alltsa begransad.

Samtidigt ar det mycket som tyder pa att de metoder och verktyg for lokal
naringslivsutveckling som utarbetas i stora kommuner inte alltid passar
lika vl i mindre kommuner. Detta beror pa att stora kommuner har storre
forvaltningsorganisationer, vilka rymmer savil specialistkompetens som
tid for strategiskt utvecklingsarbete. Mindre kommuner tenderar dessutom
vara glest befolkade, ytstora samt beldgna langt ifran tillvixtregionerna. Det
finns alltsa skal att tro att den idéutveckling som sker i stora kommuners
forvaltningsorganisationer inte sjilvklart kan 6verforas till eller omséttas i
kommuner av den typ som ingér i denna studie.

Var tredje rekommendation innefattar aktivt arbete och innovativt
tinkande for att skapa policymobilitet. Det finns goda exempel pd nérings-
livspolitiska insatser i det material som studerats hir. Samtidigt fragar
vi oss om det dr sannolikt att kommunerna i Stodomrade A, utifran sina
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forutsattningar, ar de som kan antas sta for policyinnovation och policy-
utveckling. Har ser vi en mgjlighet att hamta input utifran, exempelvis fran
forskning, intresseforeningar eller fran en internationell arena.

Den hir studien dr en relativt empirisk betraktelse. De sex problem
som identifierats dr de problem som kommunerna malar upp (om an mer
eller mindre explicit). A andra sidan forestiller vi oss att det finns andra
problem som inte lyfts upp i kommunernas ansokningar och liagesrapporter.
Hur I6ser kommunerna de problemen? Detta ar ytterligare en aspekt
som motiverar varfor policymobilitet ar en viktig forutsiattning for hallbar
naringslivsutveckling.
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7. Bilagor

Bilaga 1. Uppdrag att fordela statsbidrag till kommuner i glesbygd

Regeringsbeslut Iv2
Regeringen 1 bilaga
2018-02-08
N2018/00906/HL
Naringsdepartementet Tillvaxtverket
Box 4044

102 61 Stockholm

Uppdrag att fordela statsbidrag till kommuner i glesbygd

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Tillvixtverket att besluta om och utbetala ett sérskilt
statsbidrag tll kommuner i stdomrade A (se bilaga) med geografiska och
demografiska utmaningar, i syfte att stirka naringslivet under aren 2018—
2020. For att ta del av statsbidraget far berérda kommuner rekvirera hogst
1760 000 kronor per kommun och ér. Rekvisition ska ha inkommit ll
Tillvaxtverket senast den 30 juni respektive ar. Tillvaxtverket far anvanda
hégst 1 360 000 kronor per ar for att finansiera administrationen av
satsningen. I detta ingar medel for uppfoljning, utvirdering och

erfarenhetsutbyte.

Tillvixtverkets utbetalningar till de berérda kommunerna ska belasta det
under utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel uppforda
anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur, anslagsposten 6
Landsbygdsstéd - Statsbidrag kommuner.

Tillvixtverket ska delredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niaringsdepartementet) senast den 15 april 2019. En slutredovisning ska
lamnas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 april
2021.

Skalen for regeringens beslut

Riksdagen beslutade att fordela 70 000 000 kronor till statsbidrag for aret
2018 for kommunet i glesbygd (prop. 2017/18:1 utg. omt. 23, bet.
2017/18:MJ U2, rskr. 2017/18:99). Syftet med dessa medel 4r att stirka
kommunernas forutsattningar att stodja niringslivet i det som kommunen
ser som sirskilda behov for utveckling av naringslivet och foretagsklimatet i

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Beso Master Samt 1 70
‘Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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kommunen, Regeringen beriknar samma belopp per ar dven for dren 2019
och 2020.

Niringslivet i de 39 berérda kommunerna har sirskilda utmaningar som
paverkar foretagens utvecklingsméiligheter.

Utmaningarna bestar bland annat i linga avstand till leverantorer och kunder
eftersom foretagen finns i arbetsmarknadsregioner med begrinsat
befolkningsunderlag. Befolkningsunderlaget begransar i sin tur dven utbudet
av arbetskraft. I flera av de 39 kommunerna forstirks utmaningarna av en
minskande befolkning, relativt fa arbetstillfillen och ett niringsliv med
begrinsad branschbredd. Genom detta statsbidrag ckar mojligheten for
kommunerna att genomfora generella frimjande insatser for naringslivet i
kommunen och delta i olika utvecklingsprojekt.

En mer jamlik fordelning av medlen, oavsett kommunens stotlek, innebir en
relativ férdel £6r sma kommuner som bedéms ha sarskilt svart att prioritera
ctt utvecklingsarbete eller avsitta resurser fér samverkan med andra aktorer i
fragor som ror naringslivsutveckling. Det maojliggor ocksa for sma
kommuner att vara delaktig i genomférandet av drgirder kopplat till EU:s

strukturfonder i Sverige.

Bakgrund

Den parlamentariska landsbygdskommittén, For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och vilfird (SOU 2017:1)
pekade ut 23 kommuner i stodomrade A dar naringslivet har sirskilda
utmaningar att utveckla sin verksamhet pa grund av geografiska och
demografiska utmaningar. Utredningen har remitterats och regeringen
kommer att samlat redovisa sitt forslag till en sammanhallen
landsbygdspolitik i den proposition som kommer att Gvetlimnas till
riksdagen under varen 2018.

2(3)
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Pa regeringens vignar

Sven-Erik Bucht

Lars Olsson

Kopia till

Finansdepattementet/BA/K/ SFO
Nﬁtingsdepartementet/FF/ FOF/KSR/RTS
Statsridsberedningen/SAM

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Linsstyrelsen i Notrbottens lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin
Tillvixtanalys

berdrda kommuner i stodomrade A enligt
bilaga

Giivleborgs lins landsting

Jamtlands lins landsting

Norrbottens lins landsting
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Samverkansorganet i Visterbottens lin
Samverkansorganet i Virmlands lin
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Bilaga 2. Sammanstiillning 6ver kommuner som ingar i

Stodomrdde A

Arjeplog
Orsa
Arvidsjaur
Pajala
Berg
Ragunda
Bjurholm
Sollefted
Bricke
Storuman
Dorotea
Stromsund

Gallivare
Killa: SFS 1999:1382.

Torsby
Haparanda
Vansbro
Hirjedalen
Vilhelmina
Jokkmokk
Vindeln
Kalix

Ange
Kiruna

Are
Krokom
Asele
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Ljusdal
Alvdalen
Lycksele
Alvsbyn
Malung-Silen
Ostersund
Malé
Overkalix
Mora
Overtorneé
Norsjo
Boden

Bracke



1. Kinnedomsproblem
Potentiella inflyttare,
besokare, turister och
arbetstagare saknar kinnedom
om kommunen. En 6kad
kdnnedom skulle innebéra
okad inflyttning och
inpendling, fler turister och
fler investerare.

4. Tillgéinglighetsproblem

Kommunen ar glesbefolkad
och forhéllandevis stor till
ytan. Detta innebér linga
avstand till andra storre orter,
leverantorer och kunder. Det
finns en avsaknad av
fungerande kommunikationer,
trafik- och
transportférsorjning,
bredband och telefoni.

2. Kompetensproblem
Kommunen har bdde
problem med att hitta ratt
medarbetare och behélla dem
(kompetensforsorjning), och
att ge befintlig personal eller
ledning mdjlighet att
utvecklas inom sin yrkesroll
(kompetensutveckling).

5. Identitets- och
attitydproblem
Foretagande betraktas inte
som en mdgjlig inkomstkalla
eller efterstravansvard
karridrvag — trots att
mdojligheterna att Gverleva
som egen foretagare i manga
fall &r stora.
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3. Bemétandeproblem
Den kommunala
organisationen har en
bristande forstéelse for
néringslivets behov, och
behover genom fortbildning
och kunskapsinhdmtning
bemota foretagen pé ett
bittre och smidigare stt.

6. Normproblem

Det finns en norm om vem
som &r foretagare, och de
som inte passar in i normen
(huvudsakligen kvinnor och
utrikesfodda) kommer
antingen vilja bort
néringslivet, eller har svart
att ta sig fram.



Naringslivsutveckling i gles- och landsbygd
- en kartlaggning av problemskrivningar

och atgarder i lokalt naringslivsarbete

Arbetet som presenteras i den hir rapporten beskriver en forskningsstudie som
genomférts i samband med insatsen ”Statsbidrag till kommuner i glesbygd i syfte
att stéirka ndringslivet”. Statshidraget innebdr att 39 kommuner i Norra Sverige
under perioden 2018-2020 fdr drygt fem miljoner vardera som ska anvindas till
att utveckla foretagsklimatet och det lokala ndringslivet. Ndrmare bestimt syftar
studien till att fordjupa forstaelsen for vilka problem som kommunerna vill I6sa
med hjdlp av det statliga bidrag de tilldelats. For att uppfylla detta syfte under-
soks vilka problembeskrivningar som kan urskiljas i kommunernas projektmede-
lansokningar och ligesrapporter, och i de atgdrder och initiativ som presenteras
diir. Resultaten indikerar att kommunerna har att hantera 1) kiinnedomsproblem,
2) kompetensproblem, 3) bemétandeproblem, 4) tillgéinglighetsproblem, 5) identi-
tets- och attitydproblem och 6) normproblem - och att dessa problem utgér hinder
for ndringslivsutveckling i kommunen.

Genom att spegla och systematisera utgdangspunkterna for kommunala
ndringslivsinsatser kan rapporten bidra med ett underlag for kritisk reflektion i
kommuner som vill utviirdera, omprova eller utveckla sitt arbete pd detta omrade.
Var genomgdng bidrar ocksa till att 6ka forstaelsen for vad kommuner i gles- och
landsbygd uppfattar att de kan gora for att frimja det lokala néringslivet. | rela-
tion till detta vill vi diven viicka en diskussion om huruvida kommunerna faktiskt
har kapacitet att forbdttra nédringslivsklimatet genom lokala insatser. Kanske
avgors det lokala néringslivets forutséttningar hdr i huvudsak av externa - struk-
turella - omstiindigheter. Kanske behover atgdrder ocksa vidtas pa regional eller
statlig niva.

Josefina Syssner dr bitridande professor i kulturgeografi och prefekt pa
institutionen for kultur och samhdille (IKOS). Amira Fredriksson dir statsvetare
och forskningsassistent vid CKS.

Centrum for kommunstrategiska studier

I—l N KO pl N G S Link6pings universitet
IIQ" UNIVERSITET wlosolcks.
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