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Forord

Denna rapport bygger pa erfarenheter fran dialoger som skett under 2023 och 2024 vid
lanstraffar som Norrbottens Kommuner anordnat inom omradena social valfard, skola,
arbetsmarknad och naringslivsutveckling. Inom de tva férstndmnda omradena har bade
forvaltningschefer och politiker deltagit i natverksdialogerna. Totalt har nio dialogtillfallen
genomforts. Dialogtillfallena har hallits av rapportforfattarna med stod av ansvariga
sammankallande vid férbundet. Ytterligare insatser har gjorts av medarbetare vid Norrbottens
Kommuner, utover dialogtillfallena, for att lyfta erfarenheter och forutsattningar fran
kompetensforsorjningsarbetet. Exempelvis genom en nulageskartlaggning kring
bristkompetenser och kompetensgap i lanets socialtjanstverksamheter och kommunal halso-
och sjukvard (Eliasson 2023). Tematiskt har natverksdialogerna utgatt fran rubriker som
”Kompetensforsorjning som utmaning” och "Kompetensforsorjning i samverkan”. Malbilden for
tillfallena har varit att tillsammans med dialogdeltagarna utforska nulage och
framtidsmojligheter kring kompetensforsorjning utifran vad som hander lokalt, regionalt och
nationellt. Allt med en langsiktig forhoppning om en gemensam referensram i frdgan och nya
samarbetsmojligheter mellan kommunerna. | sarskilt fokus har varit upplevda styrkor och
utmaningar i pagdende insatser, strategiskt viktiga och framjande perspektiv i
kompetensforsorjningsarbetet samt framtidsprioriteringar av sarskild betydelse.

Var férhoppning med rapporten ar att den synliggor erfarenheter och lardomar fran involverade
kommuner och skapar forutsattningar for fortsatt larande utbyte. | dialogerna och
sammanstéllningsarbetet har det blivit tydligt att kompetensutmaningen ar en fraga dar vi
behover ge varandra draghjalp dver organisations- och kommungranserna. Vi hoppas att den har
rapporten kan anvandas som underlag for dialog mellan aktorer pa olika nivaer i
”"kompetensforsorjningssystemet” nar det handlar om stédjande infrastruktur, kapaciteter och
aktorskap for hallbar samhallsutveckling. Vikten av demografiska och geografiska ’glaségon’ i
flerfrontsarbetet med kompetensutmaningen kan inte nog understrykas.
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Overblick och sammanfattning

Den samhallsutveckling som sker kraver allt storre formaga till lagesanalys, omstallningar och
samverkan. Behoven av omstallningsférmaga galler sdval samhallsaktérer och organisationer
som individer. Forutsattningarna i narsamhallet och arbetslivet kan forandras fort ochii
ofdrutsagbara riktningar. Exempel pa detta var tydliga under coronapandemin, men visar sig
ocksa utifran effekter kopplade till klimat och miljo, sékerhetslaget i varlden, snabba
naringslivsforandringar och s vidare. Samtidigt kan manga struktur- och beteendemonster vara
djupt forankrade och besta, dven om de motverkar en 6nskad utveckling pa samhéllsniva.
Exempel pé trogforanderliga monster och obalanser som ofta lyfts nationellt handlar om
utbildnings- och yrkesval, ekonomisk och social segregation mellan olika samhallsgrupper, in-
och utflyttning i rurala och urbana delar av landet osv.

Larmsignalerna om att takten behdver 6ka i férandringen mot hallbar samhallsutveckling blir allt
tydligare och begrepp som “acceleration” och “systemomstallning” ar en del av det vardagliga
nyhetsflodet. Allt oftare talas det om att offentlig sektor behdver visa vagen, vilket staller nya
krav pa styrning och ledning, organisering, utvecklingskapacitet och kompetenser (Mazzucato
2021; Hermelin 2022). Att kommunerna har viktiga roller for att framja demokrati och hallbar
samhallsutveckling ar idag relativt val kant (SKR 2020; Gustafsson 2022). | de nordiska landerna
har den lokala och regionala nivan visat sig ha mycket stor betydelse i ggnomférandet av malen
for hallbar utveckling, &ven om de nationella prioriteringarna varierar 6ver tid (Klimat- och
naringslivsdepartementet 2022; Nordregio 2024a: 16). Kommunsektorns framjande arbete for
samhallsutveckling far en an mer framskjuten roll - och prévas —i lokala och regionala
sammanhang dar snabb och omfattande omstallning ska ske i gron riktning, parallellt med
storskaliga industriella etableringar och initiativ for befolkningstillvaxt (Hermelin 2023).

| natverksdialoger med kommunrepresentanter formedlas ofta upplevelsen att det ar allt svarare
att fa grepp om samhallsutvecklingen. Den kan kannas mangtydig, rentav paradoxal. Att arbeta
med kompetensforsorjning har liknats vid att hantera “en hal tval” utifran att fragan har sa
manga bottnar och dimensioner.

Vad &r det da som bidrar till att kompetensforsorjning kdnns utmanande att greppa?

En stor mangd faktorer sétter viktiga forutsattningar, varav vissa ar svara att paverka. Det handlar
bland annat om hur det lokala utgangslaget ser ut geografiskt, demografiskt och
arbetsmarknadsmassigt. Underlag och samlad uppfoljning kring den lokala
samhallsutvecklingen blir viktigt for att sjoséatta “ratt” strategier och insatser, vilket stéller krav pa
resurssattning och samordning mellan forvaltningar och verksamheter i den kommunala
organisationen. En annan bidragande orsak till svargreppbarheten ar att man som aktor behover
arbeta med kompetensforsorjning utifran flera olika rollperspektiv. Ibland som processledande
och drivande part. Andra ganger som vagvisare eller medskapare i samverkansprocesser. Ett
behov finns av att man, som enskild aktor, agerar med strategisk riktning i
kompetensforsorjningsarbetet. Med sadan riktning ”i ryggen” blir det enklare att samverka och
na genomslag i attraktionsframjande insatser som gynnar hela lokalsamhallet. Dessutom okar
styrkan ndr ogynnsamma demografiska monster ska forebyggas eller forandras oéver tid. Att vara
en tydlig vagvisare och samverkanspart kan dock férsvaras av att driftsutmaningar éverskuggar
strategisk planering och skapar sarbarheter i den egna verksamheten. Slutligen finns ocksa en
viss komplexitet i ’kompetensforsorjningssystemet” dar ett flertal olika politikomraden och
myndigheter har uppdrag att framja god kompetensfdrsorjning, vilket latt kan skapa forvirring nar
det galler den samlade bilden och langsiktigheten av satsningar.
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| de natverksdialoger vi haft framtrader en bild av kompetensférsdrjning som ett flerfrontsarbete
dar forvantningar finns pa kommunerna i manga olika roller och sammanhang. Den offensiva
positioneringen i norra Sverige kring gron omstallning, med hogt stallda forhoppningar om
befolkningsmassig och ekonomisk tillvaxt, bidrar till en situation dar forvantningarna ar starka
pa kommunen som samhallsutvecklare. Utifran ett nuldge dar kommunerna i grunden ofta
behover navigera kring nya driftslosningar for valfard och service utifrdn hallbar demografi, kravs
aven lokalt aktorskap for hallbar samhaéllsutveckling. Konkret innebér detta att man i
kommunorganisationerna behdver resurssatta arbete for att hantera personal- och
kompetensforsorjning av karnverksamhet, parallellt med strategiska insatser pa
lokalsamhallesniva for platsutveckling och befolkningsforsorjning. | manga kommuner har
inflyttarservice och lotsfunktioner utvecklats och dessa kopplas ibland ihop med
kompetensforsorjningsinsatser som gors av kommunen som arbetsgivare. For manga
kommuner blir samverkanslésningar 6ver kommungranser en vag for att skapa kapacitet nar
forutsattningarna for drifts- och utvecklingsarbete utmanas utifran aktuell
befolkningssammansattning och flyttmonster (Stadskontoret 2023; Hornemalm 2023). Utover
kommunsamverkan ligger i manga fall &ven hog prioritet pa att utveckla och effektivisera
processer genom digitala l6sningar. Det finns viktiga kopplingar mellan att tillvarata
digitaliseringens potential och att starka forutsattningarna for mellankommunal samverkan,
framfor allt i ett glest ldn som Norrbotten med stora geografiska avstand. Allméant sett blir det
alltmer angelaget att arbeta med innovativa samverkanslosningar for att battre hantera
kompetensforsorjning, med tanke pd de manga samhallsutmaningar som utgor ”l6mska
problem” och kraver nya kapaciteter och gemensam problemlésning (Ramsten m.fl. 2021).

En fraga som aterkommit i de natverksdialoger vi haft har varit behovet av att vidga perspektivet
pa kompetensforsorjning. Det ar latt att fokus hamnar pa insatser for att locka ny kompetens,
framfor allt i form av rekrytering av nya medarbetare. Av manga fullt logiska skal ar nyrekrytering
en hogt prioriterad fraga. Dialogdeltagarna poangterar dock att insatser som handlar om
kompetenserna hos befintlig personal och forandringar kring hur kompetenser nyttjas, utifran
verksamheternas organisering och nya arbetssétt, inte far komma i skymundan. Detta ses som
viktiga delar i det samlade arbetet med kompetensutmaningen. En hel del satsningar gors aven
for att f4 fler att jobba langre nar de nar pensionséalder och anpassa losningar for att mojliggora
for medarbetare att ga fran deltids- till heltidsarbete. | mdnga kommunala verksamheter sker
ocksa initiativ for att skapa intresse hos malgrupper som p4 sikt, med vissa stédinsatser och
vidareutbildning, kan matchas till att bli framtida medarbetare. Nagot som bidrar till
verksamhetsnytta genom breddat kompetensutbud, men aven till ett socialt starkare
lokalsamhalle. Fran flera hall lyfts oro kring sarbarheter som kan uppsta i samhéllsutvecklingen
om det inte finns en viss bredd pa arbetsmarknaden med lokala utbildnings-, arbets- och
karriarmojligheter. Det handlar dels om att samhallet ska vara robust med ett diversifierat
narings- och arbetsliv, dels om att invanarna under sitt yrkesverksamma liv ska kunna byta bana
kompetens- och jobbmassigt.

Utifran det som namnts kan konstateras att kompetensutmaningen kan kdnnas utmanande pa
manga olika plan och kraver en hel del av oss som invanare, verksamhet och organisation. Varfor
ar det da viktigt att anta utmaningen och aktivt arbeta pa de olika fronter som namnts? En viktig
orsak ar att tillgdngen till kompetens som matchar samhallets behov och utveckling har baring
pa kommunens samtliga roller. Det handlar dels om forutsattningarna for att tillhandahalla
service och valfard till invanarna, dels om att agera som aktor for hallbar och demokratisk
utveckling i samhallet. Nar vi arbetar for en val fungerande kompetensmatchning och
kompetensforsorjning behdver vi ha med oss féljande dimensioner;



Kompetensfragan ar viktig...

For den enskilde individen; i form av medborgerlig kompetens for att kunna orientera
sig i ett foranderligt samhéalle med krav pa olika vagval, flexibilitet och egenansvar

For organisationen som verksamhet; en kapacitet att klara uppdrag och moéta
invanares behov och férvantningar kring service och tjdnster i sammanhang dar de yttre
forutsattningarna ar svara eller snabbt kan férandras

For organisationen som samhallsaktor; i aktorskap dar hallbarhetsarbete integreras i
den egna verksamheten och i samarbeten med andra, sa att utvecklingen styrs av
miljons systemvillkor och hansyn till dagens och morgondagens invanare



Hallbar demografi - om kompetensforsorjnings-
arbetets utgangslige och forutsattningar

Individens, verksamhetens och lokalsamhallets kompetensforsorjning sker i ett sammanhang
som sétter viktiga forutsattningar. Att utifran det geografiska utgangslaget skapa ett samlat grepp
om den lokala demografiska och arbetsmarknadsmassiga utvecklingen ar inte alldeles enkelt.
Ofta samspelar flera faktorer och manga olika myndigheter och samhallsaktorer kan sitta pa
vardefulla underlag. Oavsett om det handlar om befolkningssammansattning, flyttmonster eller
arbetsmarknadslaget sa ar det viktigt att bara ”de geografiska glaségonen” (Tillvaxtverket 2020a;
2020b; 2021). Forutsattningarna varierar till exempel utifrdn den aktuella folkmangden och dess
utveckling, kommunbefolkningens spridning i kommunen, inom- och mellankommunala
avstand mellan tatorter, infrastrukturforutsattningarna for pendling lokalt och regionalt osv. Att
halla 6gonen pa monster och obalanser i befolkningen utifran faktorer som alder, kon, utbildning
och arbetsmarknadsdeltagande skapar mojligheter till viktiga strategiska prioriteringar och
insatser som framjar samhallsutvecklingen. Manga kommuner i ldnet har tagit fram strategier for
kompetensforsdrjning som speglar kommunverksamheternas kompetensforsdrjningsarbete i
lokalsamhallets (och ofta dven lanets) sammanhang. | natverksdialogerna har det varit tydligt att
saddana strategier kan spela en viktig roll, men att utmaningar finns i att halla strategierna
aktuella 6ver tid och nd samordning ur ett bredare samhallsperspektiv.

| dagslaget pagar manga offensiva satsningar bland lanets kommuner. Vissa initiativ har fokus pa
ny befolkning, andra pé att utveckla livsmiljoerna pa olika satt for de som redan bor i
kommunen. Nagra exempel dar manga utvecklingsinitiativ pagar ar lots- och servicefunktioner
for inflyttning och matchning, 6kad jamstalldhet i skola och arbetsliv, modeller for starkt
samhallsdeltagande bland unga, utveckling av lokala ldrcentrum osv. Sddana exempel kan alla
ses som viktiga ur ett kompetensforsorjningsperspektiv. Natverksdialogerna visar dock ett behov
av Okat helhetsperspektiv pa kompetensutmaningen som omfattar bade hallbar demografi och
en 6nskad framtida samhallsutveckling. Det lyfts till exempel att insatser for att fa fler unga,
kvinnor och nyanldnda att vilja stanna i kommunen och kunna bidra — utan skevheter i arbets-
och samhallslivet (dvs. med baring pa hallbar demografi) — ar gynnande for
samhallsutvecklingen och for attraktivitet och inflyttning.

Ny befolkning i ett demografiskt utmanande lage

Utgangslaget for det regionala kompetensférsorjningsarbetet har férandrats rejalt de sista 5-6
aren. Mot bakgrund av industrisatsningarna har regeringens tidigare samordnare Peter Larsson
fort fram att behovet av nya invanare i Norrbotten och Vasterbotten motsvarar hisnande 100 000
personer, dvs. en befolkningsokning pa nara 20 % sammantaget for lanen. Betoningen pa nya
invanare och inflyttning &r inte alls forvanande. De storskaliga industrietableringarna och
foretagsexpansionerna sker i ett sammanhang dar fa sokande finns pa den befintliga
arbetsmarknaden. Arbetslosheten har under flertalet ar har legat en bra bit under
riksgenomsnittet och var i juli 2024 den lagsta pa 16 ar (Arbetsformedlingen 2024) samtidigt som
sysselsattningsgraden i lanet varit fortsatt hog (SCB 2023a).

Varningssignaler om framtida rekryterings- och matchningsproblem lyftes dock redan innan de
storskaliga industrietableringarna och foretagsexpansionerna i Norrbotten presenterats. Ejdemo
och Parding (2018) pekade exempelvis pa ett framtida glapp mellan behovet inom flera
yrkesgrupper utifran pensionsavgangar, tilltradande fran utbildningssystemet och
befolkningsutvecklingen i stort. Okad samordning och samverkan mellan utbildnings- och
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arbetsgivaraktorer beskrevs som viktigt for att hantera obalanser och skevheter pa den befintliga
arbetsmarknaden, men aven for att locka ny befolkning till lLanet. Senare regionala analyser hari
an storre omfattning betonat vikten av insatser for 6kad inflyttning. Det har gjorts utifran en bild
av kompetensforsorjningen som en systemsvaghet som kan komma att paverka lanets
forutsattningar for langsiktig ekonomisk utveckling och attraktivitet negativt (Bellerud m.fl.
2021), men ocksa risker for kannibalism mellan olika samhéllssektorer (Region Norrbotten
2021).

Nya lardomar fran Skelleftea (Blomback m.fl. 2024) visar tydligt vikten av att ha blicken pa
demografiska forutsattningar och forandringar for att fa en hallbar samhallsutveckling da
befolkningstillvaxten snabbt ska 6ka'. Med aktiv blick pa den typen av faktorer starks mojligheter
till riktade insatser for att 6ka samhallsdeltagande och forebygga obalanser som kan skapa olika
sociala risker, till exempel 6kad segregation mellan grupper i samhallet och forsamrad
jamstalldhet och folkhalsa. Den tidigare namnda rapporten (Blombéck m.fl. 2024) visar ocksa
att det ar betydelsefullt med en diversifiering och arbetsmarknadsrorlighet dar sokande snabbt
och smidigt matchas till passande yrken utifran utbildningsniva, parallellt med att personer med
kortare utbildning ges mojligheter till fortbildning och vidareutbildning. En strukturell
underliggande utmaning som motverkar god kompetensmatchning ar konssegregerade
utbildnings- och yrkesval (Lansstyrelsen Norrbotten 2018; 2023). En jamstalld arbetsmarknad
bidrar till att bredda rekryteringsbasen for den enskilda verksamheten som arbetsgivare, men ar
aven en viktig faktor for en samhallsutveckling som ar socialt hallbar (Jamstéalldhetsmyndigheten
2023). | befolkningsmassigt mindre kommuner med begrdnsad arbetsmarknad kan denna
segregation i utbildnings- och yrkesval fa sarskilt svara konsekvenser, 0ka sarbarhet och skapa
halsorisker (Region Norrbotten 2020). Ur ett kompetensforsdrjnings- och socialt
hallbarhetsperspektiv ar det aven viktigt att utrikesfodda, som saknar etablerade
natverkskontakter lokalt och regionalt, kan hitta goda vagar till etablering pa arbetsmarknaden
och bidra i olika branscher och sektorer med rekryteringsbehov (Region Norrbotten 2020: 48).

Lokal arbetsmarknadsstruktur, arbetskraftsutbud och matchning

Att avstanden mellan stader och centralorter runtom i ldnet rent allméant &r stora och
pendlingsmajligheterna ofta begransade, gor det viktigt med en viss bredd av arbetsgivare och
arbetsplatser pa den lokala arbetsmarknaden. Starka beroenden till en viss bransch eller ett
fatal stora arbetsgivare riskerar att skapa sarbarheter i arbetslivet, hamma innovationskraften
och ha negativ paverkan pa lokalsamhallets attraktivitet pa sikt. Det finns en viktig balansgang
mellan & ena sidan viss lokal profilering for att na tillvaxtmojligheter och, & andra sidan, ett brett
utbud for invanarna och dynamik i samhallsutvecklingen. Ett langsiktigt helhetsperspektiv i
framjande insatser blir centralt for kommunen som samhallsutvecklare och vissa strategiska
prioriteringar kan behdvas om det finns branscher eller sektorer som ar underrepresenterade pa
arbetsmarknaden. Det kan till exempel vara viktigt att fundera 6ver den lokala naringslivs- och
arbetsmarknadsstrukturen i relation till fokusomradena som lyfts i ldnets strategi for smart
specialisering (Region Norrbotten 2020). Siffror fran SCBs foretagsregister (2023b) visar ocksa
att insatser kan vara angelagna for att pa olika satt starka tjanstesektorn i manga kommuner.

" Néagra exempel pa viktiga demografiska forutsattningar som tas upp i rapporten &r alders- och
kénssammansattning i befolkningen, utbildningsniva, arbetsmarknadsstruktur, bostadsmarknadens utveckling
samt inkomstférdelning i befolkningen.



En viss bredd i arbets- och néringslivet och fungerande kompetensmatchning bidrar till
samhallets robusthet och kapacitet till omstallning och aterhamtning (resiliens) vid snabba
forandringar. Sett ur ett bredare samhallsutvecklingsperspektiv staller arbetsmarknadens
strukturomvandlingar och snabba tekniska utveckling 6kade krav pa individers
kompetensutveckling och forméaga att omorientera sig under sitt yrkesverksamma liv, att léra
nytt och ldra om. Utvecklingen stéller dven krav pa utbildningsinstitutioner att erbjuda adekvat
kompetensutveckling i samspel med offentliga och privata aktorer. Det blir allt viktigare med
utbildning under arbetslivets gang och att flexibla utbud erbjuds i flexibla former, vilket hanger
ihop med att yrken akademiseras i allt hdgre grad samtidigt som kullarna av unga som ar i alder
att soka utbildningar minskar (SKR 2023a). Av stor vikt ar att, i storsta mojliga man, undvika ett
scenario dar det bade finns ett demografiskt rekryteringsdilemma - och en
matchningsproblematik. Utgdngslagena att motverka denna typ av dilemman varierar dock
mellan kommuner och har geografiska dimensioner. Som Tillvaxtverket (2023) konstaterat finns
idag en ojamn fordelning av larandeinfrastruktur éver landet som kan forstarka flyttmonster och
gora att tillgdngen pa individer i befolkningen som har hogre utbildning varierar pa léansbasis,
men dven mellan enskilda kommuner i samma lan.

De nordiska arbetsmarknaderna har aterhdmtat sig starkt efter coronapandemin.
Sysselséattningsgraden vande snabbt upp i mycket hoga nivaer i de nordiska ldnderna nar
pandemin avtog under 2022, men 6kningen i den arbetande befolkningen har inte motsvarat
behoven? med tanke pa forvantade pensionsavgangar och behov av vard och omsorg bland aldre
(Nordregio 2024b). Situationen kring férsdrjningskvoten varierar i kommunsverige. Det finns idag
betydande skillnader mellan stérre och mindre samhallen i olika geografier runtom i landet.
Situationen ar sarskilt svar for landsbygdskommuner som ar ytmassigt stora med utspridd
befolkning, hog andel dldre, gt barnafédande och begransad inflyttning (SKR 2023a; Nordregio
2024b). Ett arbetskraftsutbud kan i vissa fall &nda finnas om kommunen har forutséattningar att
bilda en gemensam arbetsmarknad med néarliggande kommun/er och det finns
pendlingsinfrastruktur. Ibland utvecklar kommuner samarbeten dver geografiska granser och
lyckas starka rorlighet och arbetsmarknadsforutsattningar. Exempel finns dock pé sarskilda
kompetens- och kapacitetsutmaningar bland kommuner med liten och utspridd befolkning och
gles geografi som praglas av langa avstand. Mest utmanande blir laget for befolkningsmaéssigt
sma kommuner i landsbygd dar ssmmanséttningen av invanare &r skev och invanarantalet
minskar, samtidigt som kommmunen utgor en egen lokal arbetsmarknad med begransade
mojligheter till inpendling (SOU 2024:6).

Befolkningssammansattning och flyttmonster

Befolkningen i Sverige var i borjan av 1900-talet uppbyggd som en klassisk pyramid, med en bred
bas av barn och unga och en spetsig topp av dldre. Under aren har demografiska forandringar
lett till en aldersstruktur i manga kommuner dar pyramiden mer ser ut som ett torn dar de breda
lagren utgors av personer i aldern 65 ar och uppat (Boverket 2022; SCB 2024a). | manga fall kan
man till och med tala om “en omvand befolkningspyramid”. En utveckling i den riktningen
forsvagar lokala arbetsmarknader och leder framfor allt till minskad ekonomisk kraft hos manga
landsbygdskommuner, som far allt svarare att uppratthalla sitt valfards- och serviceuppdrag.
Det ar dven vanligt att flyttmonster forstarker effekterna av en aldrande befolkning och svara
kompetensforsorjningsforutsattningar i dessa kommuner. Det ar framst unga vuxna i aldern 20-

2 En genomshnittlig 6kning av den arbetande befolkningen pa 1,9 % férvéantas i de nordiska landerna fram
till 2040 (Nordregio 2024b).



29 ar som flyttar och sedan i begransad utstrackning vander hem, eller till mindre
befolkningstata kommuner, langre fram i livet. Dessa flyttmonster vinner framforallt
universitetsorter pa och monstren tenderar att vara trogforanderliga over tid (Tillvaxtverket
2020a; Bjerke och Mellander 2017).

Prognoser fran SKR (2024) pekar pa en fortsatt utmanande befolkningsutveckling de kommande
10 &ren. Andelen barn och unga i befolkningen forvantas minska rejalt fram till 2033, samtidigt
som de som ar &ldre &n 80 ar 6kar och utvecklingen av den arbetsféra befolkningen ar for lag och
visar geografiska skillnader. Atta lan, daribland Norrbotten, forutspas ha negativ utveckling i den
arbetsfora befolkningen (SKR 2024: 36). Behoven av personal ar redan i dagslaget mycket stora
bade inom offentlig och privat sektor och kommer inte enbart att kunna l6sas genom rekrytering.
Berakningar visar att det behovs drygt 400 000 personer inom valfarden fram till 2031, bara for
att ersatta pensionsavgangar (SKR 2023a).

| en nordisk jamforelse delar Norrbotten liknande demografiska utmaningar med rurala regioner
i vara grannlander (Nordregio 2018; 2020; OECD 2022). Skillnaderna mellan olika kommuner i
landet 6kar avseende befolkning, kompetens och ekonomiska forutsattningar (SOU 2020:8; SOU
2024:6). Norrbotten har demografiska utmaningar pa grund av en aldrande befolkning och den
pagaende urbaniseringen har 6ver lang tid drivit p en betydande utvandring av unga manniskor
till stérre stader. Aven om det finns inomregionala skillnader i Norrbotten kring den
demografiska forsorjningskvoten visar siffror frdn 2023 att det endast &r Luled och Kiruna som
ligger under riksgenomsnittet. P4 lansniva ligger Norrbotten néstan sju procent dver riket och
fyra kommuner utmanas av siffror som ar mellan 29,5 och 47 % hogre an det nationella
genomsnittet (SCB 2023c).

Nationellt sett ar det idag framfor allt glesbygdskommuner som har stora utmaningar med den
demografiska utvecklingen, dar skillnaderna gentemot storstader 6kat de senaste 40 aren. Olika
scenarier baserade pa kommungrupper pekar pa att denna skillnad sannolikt blir storre
framover (Anderstig 2012). Senaste befolkningsframskrivningen fram till 2040 visar pa en fortsatt
stor utmaning dar en tredjedel av lanen, daribland Norrbotten, forutspas tappa befolkning (SCB
2024b). Viktigt att podngtera &r att framskrivningarna baseras pa den historiska utvecklingen
over langre tid och inte beaktar att plotsliga samhallshandelser eller omvandlingar kan ske.
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Hallbar samhéllsutveckling - rollforvantningar och
aktorskap

De senaste 10-15 aren har policyriktningen inom EU och den nationella politiken alltmer utgatt
fran ett platsbaserat ideal dar utvecklingsansvaret decentraliseras och aktivt aktérskap av
kommuner i samhéallsutveckling blir viktigt (se t.ex. Barca 2009; Hermelin 2022). Aktoérskapet
omfattar exempelvis insatser och samverkan kring naringslivsutveckling och tillvaxt,
kompetensforsdrjning och platsattraktivitet (Hermelin och Persson 2021). Det finns dven en
stark forvantan pa kommuner och regioner som nyckelaktorer i genomforandet av Agenda 2030
och framjare av hallbar demokratisk samhallsutveckling (Klimat- och naringslivsdepartementet
2022; Gustafsson 2022). Uppféljning har ocksa visat att den lokala och regionala nivan har stor
betydelse och aktivt driver ggnomforandet av hallbarhetsmalen i Sverige och de nordiska
grannlanderna (Nordregio 2024a: 16). Det decentraliserade utvecklingsansvaret gar hand i hand
med ett Okat genomslag for experimentell policymaking och férsdksverksamhet inom offentlig
sektor (Se t.ex. SOU 2023:94). Exempel pa detta finns inom méanga olika omraden av kommunal
verksamhet, men ar inte minst tydliga inom samhéllsbyggnadsomradet (Mukhtar-Landgren
2019).

Det decentraliserade utvecklingsansvaret och ett starkare platsbaserat ideal har bidragit till att
fortydliga forvantningarna pa kommuner i andra roller utéver valfardsverksamhet och
invanarservice; som samhallsutvecklare och demokratiaktorer (SKR 2020; Gustafsson 2022).
Nar samhallsutmaningar av komplex karaktar visar sig i lokalsamhallet behdver det ofta finnas
en samordnande och vagvisande part som har legitimitet att verka for det allmanna basta och en
gemensam riktning. Olika typer av rad, partnerskap, konsortier och plattformar blir viktigare och
viktigare. Stor betydelse far dven lokala motesplatser som kan framja gemensam lokal
problemlosning och gora det lattare att samlas kring samhalleliga utmaningar och
svarhanterbara utvecklingsfragor, som t.ex. kompetensforsorjning. Utifrdn de beskrivna rollerna
behoéver kommuner ofta arbeta med parallellperspektiv nar det géller hallbarhetsomstallning.
Dels forvantas den enskilda kommunen stalla om sin egen verksamhet for hallbart
resursnyttjande, dels peka ut riktningen i lokalsamhallet och forsdka framja andra aktorers
omstallning. Utbver att agera framjande for demokratisk och hallbar samhallsutveckling i
kommunen som geografiskt omrade, blir en allt viktigare formaga att kunna motverka och
hantera samhalleliga pafrestningar® och bidra till terhamtning av samhallet i ny riktning.*
Trygghets-, sakerhets- och beredskapsfragor far en alltmer central roll pa olika samhallsnivaer
och nya férvantningar stalls pd kommunerna nar det galler samordnad forberedelse utifran ett
forandrat klimat och olika typer av samhallsrisker.

Kommuners aktorskap i samhallsutvecklingen

De allra flesta kopplar ihop kommuners verksamhet med karnverksamhet inom till exempel
omsorg, utbildning och samhallsbyggnad. Detta ar inte forvanande da rollen som service- och
valfardsaktor ofta &r den mest konkreta ur invanarperspektiv. Kommunernas valfardsservice har
stor betydelse for hallbar samhéallsutveckling. | det korta perspektivet genom att tillhandahalla
stod och service som gor det mojligt att *fardas val” som invanare utifran de behov som kan

3 Exempel pa pafrestningar kan vara globala kriser och stérningar i samhéllet. Coronapandemin &r ett
narliggande exempel som manga kdnner igen sig i. Det kan dven t.ex. handla om vaderfenomen och
naturkatastrofer, storre storningar eller brister i fysisk eller teknisk infrastruktur osv.

4 Detta brukar vanligen kallas resiliens eller robusthet.
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uppsta i olika skeden av livet. | ett langre tidsperspektiv pa sa satt att verksamheterna inom
valfarden bidrar till social trygghet och tillit, starkta forutsattningar for inkludering i samhallslivet
och jamlika levnadsvillkor. Sett ur det kommunala perspektivet ar kompetensforsorjningsfragan
en nyckelfraga for att kunna mota upp invanarnas behov av valfardsverksamhet och service
utifrdn uppdrag (dvs. den direkta invanarnyttan). Att klara kompetenserna ar pa samma gang en
nyckel for att forsdka paverka och agera i relation till samhallsutvecklingen och de samhalleliga
utmaningar som kommer (dvs. att verka for storsta mojliga invanarnytta pa sikt). Hur valfard och
service ska ges framover blir pd manga hall en allt viktigare samhallsstrategisk utmaning pa
grund av forandringar i demografin och de geografiska och befolkningsmassiga
forutsattningarna. Manga reformer inom valfarden (t.ex. god och néra vard, den nya
socialtjanstlagen osv.) trycker pa att nya valfardslosningar behover utvecklas med
morgondagens invanare i atanke och betonar en mer proaktiv roll hos offentlig sektor dar mer
insatser av forebyggande karaktar behover goras. Detta staller nya krav pa organisering,
kompetenser och arbetssatt.

P& manga satt ar det tydligt att kommunernas roller som valfardsaktor och samhéllsutvecklare
blir mer och mer sammantvinnade. Ett aktuellt exempel &r de férandringar som genomfors
mellan socialtjanst och samhallsbyggnadsverksamheter for att 4 till ett mer aktivt och
systematiskt arbete kring socialt hallbar samhéallsplanering. Kommuner har under lang tid
samlat invdnarpaneler, genomfort dialoger och samrad kring fragor av betydelse for
samhallsutvecklingen. En hel del pekar pa att denna roll, som demokratiaktor, kan bli &n mer
central framover da hallbarhetsomstallning av samhéllet skapar behov av dialog kring
samhallskontrakt och gemensamma insatser (se t.ex. SKR 2023b). Viktigt att poangterai
sammanhanget kring kommunernas demokratiroll ar att kompetensférsorjnings- och
kapacitetsbehoven ocksa omfattar den politiska styrningskapaciteten. | manga kommuner
runtom i landet blir det svarare och svarare att uppratthalla denna kapacitet dé utmaningen okar
med att engagera invanare i olika aldrar till lokalpolitiska uppdrag (SOU 2024:6).

Forvantningar, kompetenser och kapacitet

Nar det galler kommunernas kompetenser och kapacitet i ett brett perspektiv kan det
konstateras att de tuffaste forutsattningarna finns for geografiskt stora kommuner med liten och
krympande befolkning och hog forsorjningskvot. Men dven kommuner som star infor kraftig och
snabb expansion - till exempel pa grund av storskaliga naringslivsetableringar — moter
utmaningar i att samla kapacitet utifran befintligt samhéallsutvecklingslage (Blombéack m.fl.
2024; Hermelin 2023). Oavsett om utgangslaget huvudsakligen handlar om utmaningen med
hallbar demografi eller uppdimensionering for att mota forvantad befolkningstillvaxt, blir
kapacitetsbyggande genom att attrahera nya medarbetare och invanare brannande fragor.
Utover valfardsuppdragen behdver kommunerna finna vagar att starka utvecklingskapacitet och
klara kompetenser i fragor som beror till exempel Agenda 2030, klimatanpassning, folkhalsa,
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete, samhéllsberedskap, informationssakerhet,
digitalisering osv.

Mycket talar for att den samhallsutveckling vi ser, med allt fler ”ldmska problem” (komplexa
samhallsutmaningar), kommer att krdva mer sammansatta kompetenser och fler arenor for
kunskapsutbyte och experimentellt larande. Utvecklingen pekar ocksa pa behov av forandrad
organisering i verksamheter som byggs mycket kring specialistkompetenser och sakomraden.
Detta blir inte minst tydligt inom omraden som staller stora krav pa ett integrerat
hallbarhetsarbete dar de miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensionerna aktivt behover
vagas och balanseras ur ett helhetsperspektiv, till exempel i samhallsplaneringsprocesser.
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| natverksdialogerna kring kompetensforsorjning framkommer ofta att manga som idag arbetar i
valfardens verksamheter drivs av att kdnna att man gor nytta for lokalsamhallet och
kommuninvanarna. Nar valfardsjobbens attraktivitet undersdks bland unga i aldern 16-29 ar
ligger faktorn “att gora skillnad i samhallet” hogt pa listan (SKR 2022). | dialogerna ar det manga
som kanner igen sig i att denna faktor skapar dragningskraft, men det ar inte alltfor vanligt att
verksamheter och yrken beskrivs och kommuniceras sa att samhallsinsatsen som gors tydligt
framgar. | det sammanhanget anser manga det vara viktigt att lyfta fram den egna verksamheten
i ett bredare perspektiv av hallbar samhallsutveckling. Det finns en utbredd upplevelse av att
hallbarhet framfor allt kopplas samman med néaringslivsinitiativ och industrins grona
omstallning. Dvs. kommunen och den egna verksamheten uppfattas sallan som en
hallbarhetsaktor trots att mycket gors for ansvarsfull samhéllsutveckling och goda livsvillkor for
invanarna.®

5 Nagra exempel som lyfts dar kommunerna i det dagliga arbetet bidrar till att oms&tta malen kring héallbar
utveckling i praktisk handling ar utbildning, omsorg och sociala stdodinsatser, arbetsmarknadsverksamhet,
flyktingmottagande och integrationsarbete, fritidsgardsverksamhet, kulturmotesplatser,
samhallsplanering osv.
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Fran kompetensforsorjning - till kompetensutmaning

Som utmaningsomrade ar kompetensforsorjning en fradga som skar éver samhallets sektorer och
politikomraden (Ramsten m.fl. 2021). Nar de regionala och lokala behoven pa kort tid blir valdigt
stora, som i Norrbotten och Vasterbotten, utmanas de strukturer som finns och systemtrogheter
eller glapp tydliggors. De senaste aren har forandringar dragits i gang nationellt nar det géller
bl.a. dimensionering av gymnasial utbildning och kommunal vuxenutbildning utifran
arbetsmarknadsbehov (Utbildningsutskottet 2022a), starkta strukturer for validering
(Utbildningsutskottet 2022b) och utveckling av larcentra ur kompetensforsorjningsperspektiv. |
Norrbotten pagar utvecklingsarbeten genom bl.a. Region Norrbotten, Norrbottens Kommuner
och kommunerna i lanet inom dessa omraden, med fokus pa héallbara regionala strukturer.
Sedan juni 2022 har det funnits en nationell myndighetssamverkan for kompetensforsorjning
och livslangt larande dar sju myndigheter ingéar. Vissa riktade prioriteringar har aven gjorts med
hansyn till arbetsmarknadsbehoven i norra Sverige. Bl.a. genom sérskilda uppdrag till
Arbetsformedlingen, Tillvaxtverket och Myndigheten for yrkeshdgskola.

Att formera langsiktig samverkan mellan olika aktorer kring strategisk kompetensforsorjning har
varit en stor utmaning under lang tid. | manga fall organiserar sig olika lokala aktorer i
projektform for att arbeta fram losningar kring kompetensforsorjning, men det har visat sig vara
svart att na strukturférandrande effekter over tid dar samverkan kan besta (Wikholm m.fl. 2018;
Bjorkstrom m.fl. 2021). Nar det galler langsiktig strategisk kompetensforsorjning betonas
betydelsen av s.k. arbetsmarknadsintermediarer (LMI’s) som kan skapa bryggor 6ver
organisationsgranser och agera som samordnande mellanhander (se t.ex. Smedlund 2006;
Wallo & Kock 2014). Aven i regionala analyser har behovet av intermediéra funktioner mellan
arbetsgivare och utbildningsanordnare lyfts fram (se t.ex. Ejdemo & Parding 2018). Da det ser
olika uti olika kommuner nar det galler narhet till exempelvis arbetsféormedlingskontor och
branschorganisationer, varierar aven forutsattningarna for samverkan i lokalt
kompetensforsdrjningsarbete. Har har det visat sig att larcentrum kan spela en roll som
samlande motesplats for kompetensforsorjning och samverkan kring lokal samhalls- och
platsutveckling (Hornemalm, Karlsson & Lundqvist 2023).

| natverksdialogerna vi haft problematiseras ofta kompetensférsorjning som begrepp. Manga
menar att det ger en mycket mer rattvisande bild av fragans karaktar — och arbetet som gors - att
tala om kompetensutmaning i stallet. Kompetensforsorjningsbegreppet leder, enligt manga
dialogdeltagare, tankarna fel d& associationer och resonemang ofta tenderar att landa direkt
kring nyrekrytering. Aven om nyrekrytering ar en central del i arbetet med att vara rustad for att
klara valfards- och samhallsutvecklingsuppdraget, finns ytterligare delar i arbetet med
kompetenser dar det ar viktigt att gora aktiva insatser dver tid. Hur man som verksamhet nyttjar
befintliga medarbetares kompetenser i olika roller och funktioner &r ett sddant exempel. Detta
kan handla bade om férnyelse av arbetssatt utifran malgruppsbehov och mojligheter att
utvecklas i professionen och ta nya steg i karriaren genom intern rorlighet. Har ingar det ocksa
att kunna tillvarata kompetenser battre 6ver tid genom satsningar pa exempelvis
ledarskapsutveckling, insatser for starkt arbetsmiljo och arbetsplatslarande och s3 vidare.

En gemensam namnare nar det galler ’kompetensforsorjning” ar ocksa att dialogdeltagarna
upplever att en samlad bild och gemensam strategisk riktning ofta saknas. Det &r svart att se
och forsta det storre sammanhanget, halla en langre planeringshorisont med olika typer av
insatser, resurssatta och utvardera insatserna och gora framsynta prioriteringar. Vid en
inventering som gjordes infor en arbetsmarknadstraff for lite drygt ett ar sedan visade det sig att
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ett tiotal av kommunerna i Norrbotten har framtagna strategier som berér kompetensforsorjning
ur ett bredare samhallsperspektiv. Ibland handlar det om sarskilda
kompetensforsorjningsstrategier. Andra ganger om kommunplaner, strategiska planer eller
lokala utvecklingsplaner dar kompetensforsorjning ingdr som en central del. Gemensamt for
strategierna ar att de bygger pa ett brett synsatt pa kompetensforsorjningsfragan och att det
finns en analys av vad som ar viktigt att prioritera framat for att na en god lokal
samhallsutveckling. | figur 1 finns en sammanstallning med nagra exempel pa samlande
modeller och citat fran strategier framtagna av kommuner i lanet. Strategierna har arbetats fram
av kommuner med varierande storlek befolkningsmassigt och fran olika kommundelar i lanet.
De samlande modellerna och strategicitaten (figur 1) illustrerar kommunernas aktorskap i
utvecklingen av lokalsamhallet och platsen.

Figur 1. Sammanstallning av strategier i urval.

Figur 2: Modell fér kompatensldrsérin\ng
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Tillg&ngen till personer i yrkesverksam &lder &r viktig for forsérjningen av de bt
inv@nare som inte arbetar. Det &r av yttersta vikt att manniskor vill stanna kvar -
och/eller &tervanda/flytta in till kommunen. Fokus bér vara att attrahera +
kvinnor for en jamnare konsfordelning. Personalféorsérjningen inom flera
basverksamheter (skola, éldreomsorg med flera) behover forstarkas. Nyanléandas s Kompetens- o
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livsldngt larande bor uppmuntras.

Det ar tydligt i kommunernas strategier och planer att SKRs "nio strategier for arbetsgivare inom
kommuner och regioner” har haft ett starkt genomslag (se SKR 2024) . Vi har dock fatt inspel i
dialogerna som gor att vi valt att forsoka vidareutveckla SKRs strategiramverk ytterligare ett steg.

Vad som lyfts fram som viktigt med SKRs nio strategier for kompetensforsorjning ar att de, utover
rekrytering, belyser vikten av att tillvarata den kompetens som redan finns i organisationen. Det
ar aven tydligt att verksamhetens organisering, verksamhetsutveckling och ledarskap ar centrala
delar for att anvanda kompetenser ratt och att attrahera ny kompetens. De nio strategierna
fokuserar dock pd kommunen som arbetsgivare och tar i begransad grad hansyn till kommunens
bredare roller, som aktor i samhallsutvecklingen. Det har aven framfdrts i dialogerna att nio
strategier gor styrningen och uppfoljningen av kompetensforsorjningsarbetet for spretig.

Utifran detta har vi forsokt skapa ett ramverk kring kompetensutmaningen som omfattar fem
olika delar och som utgéar fran kommunens roller som arbetsgivare, valfards- och serviceaktor,
samhallsutvecklare och demokratiaktor. Det ar vanligt att kommuner gor insatser i de flesta av
dessa fem delar. | dialogerna har det dock framgatt att man séllan ser insatserna i ett bredare
perspektiv dar alla, sammantaget, fyller viktiga funktioner i att méta kompetensutmaningen.
Med ett strategiramverk kan kommunen lattare gora bedéomningar kring hur mycket resurser som
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ska prioriteras inom varje omrade. Dessutom finns en bra grund for dialog kring de rollperspektiv
man agerar utifrdn nar en viss satsning gors, till exempel om det finns sarskilda behov av att ga
ihop med andra aktorer kring en gemensam insats eller ett samarbete. | de tva sista delarna i
ramverket ar avvagningar och prioriteringar utifran hallbar demografi och samhallsutveckling av
sarskilt stor vikt.

Tabellen nedan (tabell 1) visar en sammanstallning av huvudperspektiv i strategiskt arbete med
kompetensutmaningen, vilken eller vilka aktorsroller som ar i fokus samt exemplifieringar pa
olika typer av insatser.

Tabell 1. Ramverk med kompetensutmaningens olika delar.

Perspektiv i arbetet Aktorsroll (tyngdpunkt) Kan innebdra

Behalla befintlig personal Kommunen som Nya/vidareutvecklade I6sningar kring
arbetsgivare och valfards- | t.ex. arbetsmiljo, arbetsvillkor,
och serviceaktor ledarskap och formaner. Kan dven

handla om méjligheter till professions-
och karriarutveckling.

Kompetensstarkande Arbetsgivare och valfards- | Utbildning, fortbildning och
insatser och och serviceaktor verksamhetsférandring kring nya
kompetensomstiallningar arbetssatt, metoder och verktyg. Kan

handla om 6kad samordning eller
samverkan med andra aktorer,
malgruppsanpassningar,
digitaliseringsstravanden osv.
Rekrytera nya medarbetare = Arbetsgivare och valfards- = Utarbeta lockande erbjudanden och

och serviceaktor na ut till nya maojliga medarbetare.
T.ex. genom annonser, kampanjer,
massor och sa vidare.

Bredda kompetensutbud Kommunen som Locka till intresse for verksamhet och

och matchning vagvisare och framjare av | yrken genom exempelvis praktik,
hallbar sommarjobb, kombinerade arbets-
samhallsutveckling och utbildningsmojligheter osv. Bidra

till starkt rekryteringsbas och dkad
jamstalldhet och integration i

arbetslivet.
Bredda arbetsmarknaden Vagvisare och framjare av | Insatser for att starka lokalsamhallet
samhallsutveckling genom okade lokala

utbildningsmaijligheter och/eller
framjande arbete for branschbredd
och arbetsutbud for invanarna.

Kompetensutmaningens olika delar

Som tidigare namnts har kommuner och regioner flera olika roller som kraver aktérskap.
Omstallningarna for hallbar samhallsutveckling och olika typer av komplexa
samhallsutmaningar skapar behov av gemensam problemldésning och samhandling, vilket bidrar
till att satta allt storre fokus pa rollen som samhéllsutvecklare. Rollen som demokratiaktor blir
ocksa mer och mer central utifran kommunernas uppdrag att vara en neutral part som verkar for
det allmanna basta. | regionala och lokala sammanhang dar stora investeringar gors for att
mojliggora hallbarhetsomstéllningar i naringsliv och samhalle blir kapaciteten i kommunernas
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framjarroller ndgot av en knackfraga. Detta samtidigt som valfards- och serviceuppdrag ska
klaras utifran kompetens- och finansieringsforutsattningar som star till buds utifran den
befintliga befolkningssammansattningen.

Kompetensforsorjning i sig kan betraktas som en komplex och svargreppbar samhallsutmaning
som staller den egna organisationens formagor och organisering péa prov (se sidan 4 i denna
rapport). Nar laget blir trangande utifran demografins utveckling och ett begransat
arbetskraftsutbud ser allt fler verksamheter och organisationer att det inte ar en framkomlig vag
att konkurrera om samma kompetens. Det blir, som en kommunforetradare uttryckte detien
natverksdialog; "tydligt att systemet som helhet (Norrbotten) behover fyllas pa”. En naturlig foljd
blir att g&d samman ur ett bredare perspektiv kring lanets behovsbild och férsdka locka nya
invanare som kan bli medarbetare. Att landa i en sddan behovsbild och ga vidare med
samarbetsinsatser med andra aktoérer har dock visat sig krédva en del av kommunernas interna
arbete och processer. Till exempel nar det galler strategisk riktning och hur resurser prioriteras,
samordnas och foljs upp.

| natverksdialogerna &r det tydligt att manga forvaltningar arbetar med kompetensutmaningen
pa flera fronter. Att det som gors kopplas ihop i en gemensam riktning och f6ljs upp ur ett
helhetsperspektiv &r dock inte givet. Manga ger uttryck for en stark forvantanspress i att hitta
bemannings- och kompetenslésningar utifran korta tidshorisonter. Hos verksamheter i vissa
kommuner kan det demografiska laget, till exempel utifran forsérjningskvoten och en gles och
utspridd befolkning, vara sarskilt kdnnbart och utmanande ur kompetenssynpunkt. Exempel
finns dock p4 kommuner i ldnet som vittnar om att en samlande och langsiktig strategi som
beskriver insatserna kan bidra till att avlasta viss forvdntanspress och underlatta framtidsdialog
och samarbeten. Den typen av dialoger anses vara av valdigt stor betydelse for att pa basta satt
prioritera resurser och samordna insatser utifran vad som gar att paverka pa kortare och langre
sikt for att starka kompetensférutsattningarna. Dialogdeltagare 6nskar i manga fall 6kad
samordning inom den egna forvaltningen, sdval som mellan forvaltningar och i samspelet med
kommuncentrala funktioner kring till exempel strategisk utveckling, HR och kommunikation. Har
kan man vinna styrka genom val sammankopplade strategier/planer och samordnade insatser
inom omraden som beddms vara av séarskild forvaltnings- eller koncernovergripande prioritet.

| dialogerna vi haft har en barande del varit att fora samtal kring kompetensutmaningen ur ett
brett perspektiv pd kommunala roller for social valfard och héllbar samhallsutveckling och
kapaciteter som ar viktiga for framtiden. Av de fem beskrivna delar som utkristalliserats i
dialogerna (se sammanstallning i tabell 1, tidigare avsnitt) har tre en tyngdpunkt pa
driftkapaciteten utifrdn kommunens roll som arbetsgivare och valfards- och serviceaktor, medan
tvad mer betonar det kommunala aktorskapet som végvisare och framjare av
hallbarhetsomstallning. Dessa tva sistnamnda &r alltsd kopplade till rollerna som
samhallsutvecklare och demokratiaktér och adresserar kompetensfragan ur perspektiven
utvecklingskapacitet och politisk styrningskapacitet.

Behalla befintlig personal

Ett aterkommande tema under natverksdialogerna har varit vikten av att arbeta med
kompetensforsorjning ur ett bredare och mer langsiktigt perspektiv. Det handlar i grunden om att
samordnat kunna lagga kraft pa insatser kring ny kompetens och nyrekrytering, men samtidigt
aktivt arbeta for att behalla befintlig personal och tillvarata de kompetenser som redan finns i
organisationen. Inom manga verksamhetsomraden ar behoven i dagslaget redan sa stora att
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sarbarheter kan paverka arbetsmiljé och arbetsplatsutveckling. Detta galler sarskilt inom
verksamhetsomraden dar invanarbehoven okar utifran befolkningssammansattningen och dar
den lokala arbetsmarknaden har begransad rorlighet och inpendling. Manga dialogdeltagare
lyfter i det sammanhanget vikten av att kombinera rekryteringssatsningar med insatser som
aktivt framjar goda arbetsvillkor och ett hallbart arbetsliv. Ifall det blir fér ensidigt fokus pa
nyrekrytering och att locka ny befolkning till lAnet menar flera deltagare att risker och
sarbarheter kan uppsta, for den egna organisationen saval som den lokala och regionala
samhallsutvecklingen.

Manga kommuner i lanet jobbar redan idag med ett brett spektrum av arbetsmiljé- och
attraktivitetsframjande insatser. Det varierar i vilken utstrdckning detta ses och prioriteras som
en del av organisationens kompetensforsorjningsarbete, men manga kommuner vittnar om att
de kunnat nyttja SKRs nio strategier for att havda vikten av insatserna. SKRs nio strategier lyfter
bland annat arbetet med halsoframjande friskfaktorer, goda arbetsvillkor och férmaner samt
mojligheter till kompetens- och karriarutveckling.

Bland de olika insatser som dialogdeltagarna namner att de jobbar med handlar manga om att
starka organisationens kapacitet att mota invanarbehov och samhéllsutmaningar genom att
tillvarata erfarenheter, kompetenser och utvecklingsidéer. Det ar tydligt att ledarskapets
forutsattningar ofta ses som en viktig nyckel, framfor allt mojligheterna for forsta linjens chefer
att utdva ett nara ledarskap. Andra nyckelfaktorer som namns ar olika upplagg for intern
professions- och karriarutveckling och att 6ka mojligheterna till individuella losningar nar
arbetsformagan av nagot skal begransas (exempelvis pa grund av alder, deltidssjukskrivning
0oSsV.).

Nagra exempel pa insatser och utvecklingsarbeten &r:

Tillitsbaserade arbetssatt

Satsningar kring ledarskapsutveckling

Medarbetardagar

Maijligheter till medarbetardriven utveckling, forslagsverksamhet osv.
Starkta/utokade friskvardsformaner

Karriartrappa

Riktade erbjudanden och arbetslésningar for pensionerade medarbetare
Utveckling av nya losningar for medarbetare som deltidsarbetar

Kompetensstarkande insatser och kompetensomstallningar

Ett aterkommande tema i natverksdialogerna ar vikten av att p4 basta satt tillvarata
medarbetarnas kompetenser for problemloésning kring valfards- och samhallsutmaningar. Under
covidpandemin visade det sig sarskilt tydligt att en viktig kapacitet 4r den samlade formagan hos
ledare och medarbetare att omprova och forandra arbetssatt, arbetsformer och verktyg for att
méta invAnarbehov. Aven om alla de l6sningar som jobbades fram under den hér perioden inte
nodvandigtvis ar relevanta idag, ledde pandemiéren till viktiga erfarenheter som kan nyttjas for
att hantera komplexa samhallsutmaningar av andra slag. Utifran covidpandemin och andra
komplexa samhallsutmaningar har vissa kapacitets- och kompetensbehov blivit tydliga. Detta
géller inte minst i organisationer med formella uppdrag kring valfard, invanares halsa och hallbar
lokal och regional samhallsutveckling. Exempel pa behovsomraden som namns ar digitalisering,
forandringsledning och innovationsarbete, samverkansprocesser, utvecklad medborgardialog,
risk- och krisberedskap, forebyggande och framjande sociala insatser osv.
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Dialogdeltagarna lyfter betydelsen av att man som organisation och verksamhet systematiskt
reflekterar 6ver kompetensforutsattningar utifran radande rekryterings- och omvarldslage. Det
handlar om vilka typer av kompetenser det ar rimligt att kunna starka och utveckla i den egna
organisationen, i relation till kompetensomraden dar externa losningar behovs genom
samverkan eller upphandling. En vag framat kan vara att man i samverkan mellan aktorer och
organisationer starker varandra inom identifierade kompetensomraden, till exempel genom
gemensamt larande eller samordnade utbildningsinsatser. Kommuner kan dven samnyttja
kompetenser genom gemensam rekrytering eller avtalssamverkan. Manga dialogdeltagare
beskriver dock att det lokala ladget i deras hemkommun, med begransat arbetsmarknadsutbud
och utmanande forsorjningskvot, gor att verksamhets- och kompetensomstallningar behover
ske (och sker). Dvs. vissa generella kompetenser behdver starkas och jobbas in i organisationen
som helhet. Andra kompetenser byggs upp genom att vissa verksamheter, funktioner och
processer samordnas “under ett tak” utifran invdnarbehov. Att hitta lGsningar kring séarskilda
specialistfunktioner kan i manga fall vara svart, men har géller det enligt dialogdeltagarna
framfor allt att nyttja mojligheter som finns genom kommunsamverkan i olika former.

De samhallsutmaningar som kommunerna moter staller allt hogre krav pa formaga till
omstallning och anpassningsbarhet till snabba forandringar. Darmed blir mojligheter till
fortbildning, professionsutveckling och arbetsplatslarande mycket viktigt. Utmaningar finns hos
manga kommuner i lanet nar det galler lokal tillgang till utbildningsformer och infrastruktur for
livslangt larande, men pa flera hall pagar satsningar for att vidareutveckla larcentrum som
motesplats och nav.

Exempel p4 initiativ som syftar till att starka kompetenser och framja kompetensomstallningar i
kommunverksamheter ar:

e Test- ochvisningsmiljoer for valfardsteknik

e Utbildnings- och utvecklingsinsatser kring forandringsledning

e Natverk och erfarenhetsutbyte kring kvalitets- och fornyelsearbete
e Samordnade professionsstarkande insatser

e Forum/arenor for kollegialt larande

e |arcentrum som multifunktionell motesplats

Rekrytera nya medarbetare

Mot bakgrund av det regionala laget dar arbetskraftsutbudet ar begransat och
kompetensbehoven stora inom méanga organisationer och verksambheter, blir fragan om
attraktiva helhetslosningar vid nyrekrytering allt viktigare. | natverksdialogerna pekar manga
kommuner pa att de parallellt behéver jobba med intern processutveckling och externa
rekryteringssamarbeten med andra arbetsgivare. | arbetet med nyrekrytering blir
sammankopplingen mellan kommunens arbete med arbetsgivar- och platsvarumarket allt
tydligare da mani allt hogre grad behdéver locka ny befolkning, frAn andra delar av landet eller
andra ldnder. Manga dialogdeltagare beskriver att forvantningarna har 6kat pa kommunens
férmaga till intern samordning och platsledarskap (jfr. Hermelin & Persson 2021; Hermelin 2022)
i strategiskt kompetensforsorjningsarbete. For manga har det dven blivit tydligt att det lokala
arbetet med dialoger om kommunen som geografisk plats och vilka bilder som kan/bor
férmedlas — vid exempelvis rekryteringsarbete — ar av stor vikt. Tydligt har det ocksa blivit att
beredskapen for ett gott mottagande behdver vara god for att nyinflyttade medarbetare ska
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”finna sig tillratta” och bli kvar 6ver langre tid i sin nya hemkommun och pa den nya
arbetsplatsen. | manga kommuner i lanet har det etablerats service- eller lotsfunktioner for
inflyttare och i dessa roller ingar ofta dialog med arbetsgivare kring kompetensbehov och
matchningsstod pa den lokala arbetsmarknaden. Vissa dialogdeltagare lyfter exempel pa hur de
samarbetat med inflyttarservice och att detta gett goda resultat. Det kan exempelvis handla om
samordnad marknadsféring vid rekryteringsevent, uppslag kring utbildnings- och
arbetsmoijligheter till medfoljande vid en rekrytering, tips pa hyresvardar som kan ha en ledig
lagenhet till en ny medarbetare osv.

| arbetet med nyrekrytering formedlar dialogdeltagare att behovet 6kat av samverkan ur ett
plats- och lansperspektiv, dar en viktig faktor ar att kunna lyfta och férmedla hur man som
verksamhet och lokalsamhalle bidrar till en mer hallbar varld. | natverksdialogerna har manga
tagit fasta pa att unga satter stort varde i att kunna gora skillnad i lokalsamhallet och bidra till
social hallbarhet, vilket kan gora att arbete i kommunsektorn och valfarden lockar (se SKR 2022).
Att norra Sverige positionerat sig starkt for hallbarhetsomstallning gor det, enligt
dialogdeltagarna, an mer angelaget att kunna beskriva sin roll som hallbarhetsaktor. Trots att det
i natverksdialogerna framkommer flera olika exempel pa hur man som verksambhet,
samhallsutvecklare och demokratiaktor bidrar till omstallning for en mer hallbar
samhallsutveckling, ar det inte sa vanligt att insatserna beskrivs i termer av hallbarhetsarbete.
Detta anses vara en viktig strategisk fraga dar kommunerna behover samverka mer for att vinna
styrka. | det har sammanhanget framfors det ocksé som viktigt att samverka med
utbildningsaktdrer och forskningsmiljoer for att locka studenter till ldnets kommuner och visa
olika arbetsgivar- och karridgrmojligheter. Exempel pa sddana initiativ finns tillsammans med
science parks och med Luleé tekniska universitet.

| natverksdialogerna betonar manga vikten av att arbetet med attraktionsstarkande insatser och
nyrekrytering behdver gd hand i hand med intern processutveckling for att tillvarata nya
medarbetare och deras kompetenser pa basta satt. Aterkommande teman fran dialogdeltagarna
ar att arbeta med "rekryteringsresan” ur ett helhetsperspektiv och skapa bra processer for
medarbetares inskolning och utvecklingsforutsattningar i verksamheterna. Det kan exempelvis
handla om madjligheterna till arbetsplatslarande och att kunna utvecklas i sitt yrke, strukturer
och upplagg for intern rorlighet i organisationen osv.

Bredda kompetensutbud och matchning

Mot bakgrund av att manga verksamheter ofta har skevheter i befintlig personalsammansattning
och att andelen som tilltrader pa arbetsmarknaden minskar i relation till behoven, blir ett logiskt
steg att arbeta med insatser for att tillvarata hela arbetsmarknadens potential. Manga
arbetsgivare har insett vikten av aktorskap for att starka olika gruppers forutsattningar att bli en
del av arbetsmarknaden. Det kan handla om att tillhandahalla olika verktyg och stod samt
praktikmaojligheter for att upparbeta fardigheter, meriter och formella kompetenser. Vanligt
forekommande &r ocksa att erbjuda vagledning och matchning till olika bristyrken. Att arbeta
med riktade insatser for att forebygga segregation och bidra till att fler kommer in i det lokala
arbetslivet beskrivs av manga dialogdeltagare som en viktig del i kompetensforsoérjningsarbetet.
For befolkningsmassigt sma kommuner dar arbetsmarknaden ar lokal med begransningar i
inpendlingsmaojligheter blir det sarskilt viktigt att bryta monster i utbildnings- och yrkesval och
forsdka oka rorligheten. Utover att rekryteringsbasen for den egna organisationen dkar nar hog
prioritet laggs pa aktivt inkluderingsarbete, starks dven det omgivande samhallet ur ett socialt
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perspektiv. Okad inkludering p& arbetsmarknaden skapar férutsattningar for starkt samhallstillit
och forbattrad folkhalsa.

Dialogdeltagarna poangterar ofta att kommuner har viktiga roller kring ansvarsfull och
demokratisk samhallsutveckling. Forvantningarna kring de rollerna — och pa kommunen och den
enskilda verksamheten som hallbarhetsaktor — 6kar &n mer utifrdn de satsningar som gors kring
gron omstallning i norra Sverige. | de kommunala rollerna som samhallsutvecklare och
demokratiaktor ingar ofta dialogprocesser och komplexa avvagningar dar det ar viktigt med
kapacitet som bygger pa en mangfald av perspektiv. Inkluderande arbetsplatser kan ses som en
viktig del i att skapa och starka delaktigheten i samhallet, vilket ar en grundfaktor for ett
livskraftigt samhalle som tal pafrestningar.

| natverksdialogen betonar manga att arbetet med inkluderande normer och varderingar ar en
central del av att skapa attraktiva arbetsplatser. Dialogdeltagare lyfter att man som organisation
och verksamhet kan dra flera vinster av internt vardegrundsarbete som kopplas till
samhallsansvaret i rollerna som samhallsutvecklare och demokratiaktdr. En organisation som
tydligt tar position i samhallsutvecklingen blir intressant for fler. Om man som verksamhet aktivt
jobbar for att 6ppna upp verksamheten i relation till underrepresenterade grupper i arbetslivet i
stort, breddas rekryteringsbasen for verksamheten. Dessutom kan formagan till innovativ
problemlosning pa sikt starkas da erfarenhets- och perspektivbredden 6kar i den egna
organisationen.

Nagra exempel pa utvecklingsarbeten och samarbeten for att battre tillvarata och bredda
kompetensutbudet pa arbetsmarknaden ar:

e Utvecklade upplagg for praktik. Till exempel i samarbete med larcentrum, egen
arbetsmarknadsverksamhet och Arbetsformedlingen

e Nya och vidgade vagar till bristyrken genom ingadngsjobb, exempelvis vardnéra
servicetjanster inom omsorgen

e Modeller fér kombinerade arbets- och utbildningsmajligheter i samarbete med
utbildningsaktorer (utbilda sig pa plats)

e Koncept for sprakpraktik och yrkesintroduktion

e Satsningar pa starkt validering

Bredda arbetsmarknaden

Utover insatser for att 0ka rekryteringsbasen och skapa en mer inkluderande arbetsmarknad blir
det—iroller som vagvisare och framjare av lokal samhallsutveckling — aven viktigt att aktivt verka
for en bredd i arbetslivet med olika sektorer, branscher och arbetsgivare. Manga utredningar och
analyser har pekat pa riskerna for befolkningsmassigt sma och glesa kommuner som utgor
lokala arbetsmarknader med begransade inpendlingsforutsattningar (Se t.ex. Erlingsson m.fl.
2015; SOU 2020:8; SOU 2024:6). Riskerna handlar exempelvis om forutsattningar for att klara
personal- och kompetensfdrsorjning i olika samhallsuppdrag, naringslivets tillvaxt- och
innovationsformaga och sarbarheter vid strukturomvandlingar. Att det finns en viss bredd i
utbudet av utbildningar och arbeten pa den lokala arbetsmarknaden utgor ofta dven en vasentlig
faktor for att kunna locka inflyttare och hitta matchningsmoijligheter. Manga dialogdeltagare fran
kommuner dér det satsas pa uppsokande verksamhet och lotsfunktioner fér inflyttare tar upp
fragan om naringslivsstruktur och branschbredd som en valdigt central attraktionsfaktor. Har
finns ofta utmaningar da en stark tyngdpunkt i manga kommuner ligger pa varuproduktion och
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industrier kopplade till tillverkning och utvinning, medan arbetstillfallen inom tjanstesektorn och
kunskapsintensiva branscher inte ar lika vanligt forekommande (Region Norrbotten 2020).
Utover attraktionsarbete med fokus pa inflyttare finns viktiga perspektiv i frdgan som handlar om
livsmilj6 och livsvillkor 6ver tid ur invanarperspektiv. En bred och dynamisk arbetsmarknad och
tillgang till lokala utbildningsalternativ ger mojligheter till rorlighet och kan framja
kompetensutveckling, livslangt larande och karriarvaxling. Detta &r faktorer som gynnar socialt
hallbar samhallsutveckling, jamstalldhet och god folkhélsa (se t.ex. Wikholm m.fl. 2018).

Beroende pa de lokala arbetsmarknads- och utbildningsforutsattningarna samt
pendlingsmajligheter i kommunen, kan det vara av mycket stor vikt med breda och framjande
insatser for naringslivets forutsattningar. | vissa fall kan det dven vara angelaget med strategiska
satsningar inom sarskilda omraden dar narings- och arbetslivsstrukturen lokalt har
begransningar eller brister. Satsningarna kan handla om entreprendrskaps- och
foretagsframjande aktiviteter, men ocksa paverkansarbete for att locka etableringar. Ibland sker
kraftsamling dver langre tid for att skapa miljoer for utbildning, forskning och féretagande vid
exempelvis science parks eller larcentrum.

| natverksdialogerna lyfts vissa farhagor kring kommunernas arbetsmarknader nér det galler
bristande robusthet utifran beroenden till vissa enskilda arbetsgivare eller branscher. Allra
vanligast ar dock att dialogdeltagare pekar pa riskfaktorer kopplade till bristande férutsattningar
for arbetsmarknadsrorlighet och kompetensmatchning. Har menar manga att kommunerna ar
viktiga “platsledare” for den lokala kompetensforsorjningens forutsattningar. Dels nar det
handlar om att verka for ett diversifierat narings- och arbetsliv, dels en god utbildnings- och
larandeinfrastruktur sa att invdnarna kan mota forandrade kompetensbehov och ”vaxla bana”
under yrkeskarriaren.
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Summering och avslutning

Att som organisation och samhalle hitta vagar att mota nya och féranderliga kompetenskrav ar
ingen enkel sak. Samhallsutvecklingen staller 6kade krav pa kapacitet i flera roller for kommuner
och andra offentliga organisationer och det blir allt viktigare med lokalt aktorskap kring
komplexa samhallsutmaningar. Kompetensférsorjning i sig upplevs som en svargreppbar
utmaning. Skélen till detta &r manga (se avsnitt ”Inledande 6verblick”) och har bland annat att
gora med svarigheterna for manga kommuner i att ringa in de demografiska
nulagesforutsattningarna och agera utifrdn de manga rollférvantningar som finns. Dessutom
finns en inbyggd komplexitet i ’kompetensforsorjningsystemet” som saddant dar det inte ar latt
att fa en 6verblick over den samlade politiska riktningen och olika aktorers uppdrag. |
natverksdialogerna har det tydligt framgatt att kommunerna driver manga typer av insatser, pa
flera olika fronter, for att hantera kompetensutmaningen. Aven om mycket kraft laggs pa
nyrekrytering genomfors manga satsningar for att starka kompetensforutsattningarna i
kommunorganisationerna. En hel del gors ocksa ur ett bredare samhallsperspektiv for att
bredda kompetensutbudet, starka matchning och 6ka den social inkluderingen. Det finns dock
ett antal gemensamma behovsomraden som ofta dterkommit under dialogerna och som kan
vara viktiga att ta med sig i det fortsatta arbetet med kompetensutmaningen, lokalt och
regionalt.

o Entydligare gemensam strategisk riktning

Flerfrontsarbetet med kompetensutmaningen upplevs ofta som spretigt och behov finns av
forbattrad samordning kring insatser 6ver tid, internt i kommunorganisationerna sdval som med
andra lokala och regionala aktorer. Med en 6verenskommen strategisk riktning i den egna
organisationen blir det l4ttare att resurssétta, prioritera och félja upp. Det blir dven enklare att
samarbeta och samverka med andra kring olika insatser.

e Att greppa det lokala nulaget

Det lokala utgangslaget for kompetensforsérining éar i sig inte alltid latt att 6verblicka.
Geografiska, demografiska och arbetsmarknadsmaéssiga faktorer satter dock ett viktigt nulédge
kring vad som kan och bér pdverkas — och i vilken riktning. Ibland handlar det om att motverka
eller férandra ogynnsamma ménster i utvecklingen, andra gdnger om att arbeta framjande
utifrén det som redan sker. Lokalt aktérskap for platsens utveckling blir allt viktigare i ménga
kommuner, men héar galler det dven att vava in perspektiv och insatser kring hallbar demografi.

o Arbete ur flera olika rollperspektiv

| arbetet med kompetensutmaningen ar det tydligt att man som kommun behdver géra insatser
ur flera olika aktérsroller. Som arbetsgivare och valfardsaktér, likval som platsledare och
samhallsutvecklare. Férvantningarna pa att den enskilda verksamheten och
kommunorganisationen ska agera for kompetensforsorjning ur ett bredare samhélls- och
hallbarhetsperspektiv blir tydligare och tydligare. Da nyrekrytering och uppsokande arbete for att
locka nyinflyttare alltmer kopplas ihop blir kommunens roll som framjare av platsutveckling
viktig. Nyckeln blir ofta att hitta samlingspunkter och samordna resurser och insatser utifran de
olika rollerna; mellan vélfardsverksamheter, néringsliv, civilsamhélle och utbildningsaktérer.
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¢ Kompetensutmaningen som utgangspunkt

Kompetensforsérjningsfragan utgér i sig en komplex samhéllsutmaning. Det finns séallan tydliga
ansvarsomraden, roller och mandat. | ljuset av detta blir det viktigt med en gemensam
referensram och éverenskommen riktning for arbetet. Det géller kommunorganisationen som
verksamhet, men dven kommunen i relation till andra aktérer i lokalsamhallet. Tydligt utifrén
dialogerna &r att det behdévs ett vidgat perspektiv kring kompetensforsorjning dar fragan ses som
en gemensam “kompetensutmaning” med flera olika delar. Utbver nyrekrytering handlar
kompetensutmaningen om hur befintliga kompetenser hanteras och starks, verksamheters
organisering samt hur organisationen arbetar med kompetensfragan i ett vidare
samhallsperspektiv utifran hallbarhetsansvar. Mot bakgrund av erfarenheter och behov fran
nétverksdeltagarna presenterar vi i den hér rapporten ett forslag pa ett ramverk med fem olika
delar dar insatser pagar utifran kommunernas roller som arbetsgivare, valfardsaktor och
samhallsutvecklare.

De framsta nyckelord som aterkommit i natverksdialogerna kring kompetensutmaningen har
varit langsiktighet, strategiska prioriteringar och samordning. D4 kompetensbehoven ofta ar
trangande i den dagliga verksamheten ar det fullt logiskt att forsoka hitta snabba losningar. De
l6sningar som arbetas fram ar dock svara att utvardera, vardera och skala upp om det saknas en
langsiktig kompetensstrategi i kommunorganisationen. Genom en samlad strategi far arbetet en
tydligare riktning och det blir lattare att koppla ihop och prioritera insatser och resurser over tid.
Dessutom forenklas framtidsinriktad dialog i kompetensfrdgan med beslutsfattare i nAmnder
och styrelser.

Arbetet med Lokal strategi for langsiktigt
kompetensutmaningen innefattar och sammanhallet

. . kompetensforsorjningsarbete
fortldpande balansgangar. Det

handlar exempelvis om vad man A
gor i den egna verksamheten for
att "klara kompetenserna” och hur Vorkeamhet o\
man agerar med insatser for att @ @ samhile
starka det omgivande samhallet.
Har finns behov av aktiva samordning © | © samverkan
avvagningar nar det galler tid och
aktiviteter som laggs pa starkt . o
intern samordning, i relation till <
initiativ for samverkanslésningar Forindra o\

——

med externa aktérer. P4 mer
konkret insatsniva blir det viktigt

o Attrahera

\o Fréamja

att balansera det som gors for att
behalla kompetens i form av Figur 2. Langsiktig strategi och balanspunkter.
medarbetare och invanare — och

attraktionsframjande arbete som &r inriktat pa nyrekrytering och inflyttare. | det har
sammanhanget kan det variera over tid hur mycket kraft som ska laggas pa forandringsinriktade
atgarder (t.ex for att bryta ogynnsamma demografiska och arbetsmarknadsmassiga monster), i
relation till framjande insatser kring lokala styrkor och varden. Som figuren (figur 2) nedan visar
kan en overgripande strategi ge riktning och skapa balanspunkter med hansyn till demografiska
forutsattningar och kommunens olika roller utifran valfardsverksamhet och hallbar
samhallsutveckling.

24



Referenser

Anderstig, Christer (2012). Forsorjningskvoten i olika delar av Sverige -scenarier till &r 2050.
Underlagsrapport 8 till Framtidskommissionen. Stadsradsberedningen. forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050

Arbetsformedlingen 2024. Lagsta arbetslosheten pa 16 ar i Norrbotten.
https://www.newsworthy.se/artikel/262724/1%C3%A4gsta-arbetsl%C3%B6sheten-p%C3%A5-
16-%C3%A5r-i-norrbotten. Uppdaterad: 11 juli 2024

Barca, Fabrizio (2009). An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to
meeting European Union challenges and expectations. Oberoende rapport utarbetad pa
begaran av Danuta Hubner, kommissionsledamot med ansvar for regionalpolitik

Bellerud, Carl, Séderholm, Patrik & Stage, Jesper (2021). Norrbottens roll i samhallsekonomin —
En kritisk granskning av regionala indikatorer samt nagra lardomar for framtiden. Lulea: Region
Norrbotten.

Bjorkstrom, Magnus, Hugosson, Jonas, Edquist, Erika & Roxell, Alva (2021) Enklare vagar till
kompetensforsorjning — strategier for langsiktighet och mangfald. Rapport: 0358 (Sweco).
Stockholm: Tillvaxtverket

Blomback, William, Eriksson, Rikard & Lundberg, Johan (2024) Skellefted under omvandling. En
studie av yrkesstruktur och flyttmonster under etableringsfasen av Northvolt. CERUM Rapport
Nr 79/2024. Umeéa: Umea universitet.

Boverket (2022). Befolkningspyramider. https://www.boverket.se/sv/kommunernas-
bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/demografisk-
utveckling/befolkningspyramider/. Uppdaterad: 11 juli 2022.

Ejdemo, Thomas & Parding, Karolina (2018). 51 000 anstallningar i Norrbotten till och med 2030
- En analys av rekryteringsproblem och l&sningsforslag. Luled: Region Norrbotten.

Eliasson, Benitha (2023). Kompetenskris idag, var &r vi da i morgon? Redovisning av uppdraget
”Att mobilisera handlingskraft att hantera kompetenskrisen inom socialtjanst och kommunal
halso- och sjukvard i Norrbottens lan”. FoUl-rapport 97:2023.

Erlingsson, Gissur O; Syssner, Josefina & Odalen, Jérgen (2015). Strategier for att mota
smakommuners utmaningar. SNS Analys nr 26, mars 2015.
https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2020/02/sns_analys_nr_26.pdf

Gustafsson, Sara (2022). Omstallning till ett hallbart samhalle — vikten av samarbete, samverkan
och samordning. I: Hermelin, Brita (red.) Kommunerna och héllbar utveckling: Demokrati,
valfard och lokal utveckling. Centrum for kommunstrategiska studier. Rapport 2022: 8.

Hermelin, Brita & Persson, Bo (2021). Lokala naringslivspolitiska strategier — oreglerat men
forvantat i granslandet mellan ekonomi och politik. Orebro: Kommuninvest

Hermelin, Brita (2022). Decentraliserad regional utvecklingspolitik med mal om hallbar regional
utveckling. Hur kommer kommunerna in i bilden? I: Hermelin, Brita (2022) Kommunerna och
hallbar utveckling — demokrati, valfard och lokal utveckling. Rapport 2022: 8. Linképing: Centrum
for kommunstrategiska studier. Linkdpings universitet.

25


https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
https://www.newsworthy.se/artikel/262724/l%C3%A4gsta-arbetsl%C3%B6sheten-p%C3%A5-16-%C3%A5r-i-norrbotten
https://www.newsworthy.se/artikel/262724/l%C3%A4gsta-arbetsl%C3%B6sheten-p%C3%A5-16-%C3%A5r-i-norrbotten
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/demografisk-utveckling/befolkningspyramider/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/demografisk-utveckling/befolkningspyramider/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/demografisk-utveckling/befolkningspyramider/
https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2020/02/sns_analys_nr_26.pdf

Hermelin, Brita (2023). Att attrahera och mobilisera for industrietableringar - Batterifabriken i
Skellefted. Rapport 2023:3. Linkoping: Centrum for kommunstrategiska studier. Linkopings
universitet.

Hoérnemalm, Johan, Karlsson, Stina & Lundqvist, Catarina (2023). En yta for nya
samhallslosningar? Larcentrum som lokal mojliggorare. I: Stenbacka, Susanne & Hermelin, Brita
(red.) Hallbar samhaéllsplanering fér landsbygden. Malmo: Gleerups forlag.

Hoérnemalm, Johan (2023). ”Vi tjanar alla pa det har, men inte i varje fraga”. Om kapaciteten for
att samverka - och hur samverkan kan skapa kapacitet. FoUl-rapport 94:2023.

Jamstalldhetsmyndigheten (2023). Analys av den kdnssegregerade arbetsmarknaden -
forutsattningar for en bredare rekryteringsbas till valfarden. Underlagsrapport 2023: 8.

Klimat- och naringslivsdepartementet (2022). Delredovisning Agenda 2030, M2022/00527.

Lansstyrelsen Norrbotten (2018). Strategi for jamstalldhet i Norrbotten 2018-2023. Rapport
2018: 1. Luled: Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Lansstyrelsen Norrbotten (2023). Regional jamstalldhetsstrategi 2024-2030. Lulea:
Lansstyrelseni Norrbottens lan.

Mazzucato, Mariana (2021). Sikta mot stjdrnorna. Hur uppdragsdriven innovation kan forandra
kapitalismen. Stockholm: Verbal forlag.

Mellander, Charlotta & Bjerke, Lina (2017). ”De ungas flykt fran staden”. I: Syssner, Josefina,
Ramberg, UIf & Haggroth, Soren (red.), Att 4ga framtiden: Perspektiv pd kommunal utveckling (s.
195-201). Linkdping: Linkoping University Press.

Mukhtar-Landgren, Dalia (2019). Kommunen som experimentverkstad — samhallsbyggande
genom piloter och forsoksverksamheter. |: Syssner, Josefina (red.) Ett nytt kontrakt fér
samhaéllsbyggande. Boxholm: Linnefors forlag.

Nordregio (2018). State of the Nordic Region 2018. Nordregio report 2018:1. Kdpenhamn.

Nordregio (2019). State of the Nordic Region 2019. Wellbeing, health and digitalization edition.
Nordregio report 2020:52. Képenhamn.

Nordregio (2024a). The Nordic view on sustainability — learnings from the local level. Nordic
Voluntary Subnational Review 2024. Nordregio Report 2024:16. Stockholm.

Nordregio (2024b). State of the Nordic Region 2024. Nordregio report 2024:13. Stockholm.

OECD (2022). OECD:s regioner och stader i korthet 2022: Sverige. Noteringar om land.
Indikatoruppfdljning 2022-11-18. https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regions-and-
cities-at-a-glance-2022-country-notes_69ca668c-en/sweden_726f85fc-en.html

Ramsten, Anna-Carin, Bjursell, Cecilia & Engstrom, Rebecka (2021). En hallbar infrastruktur for
vuxnas livslanga larande. VR 2021: 04. Stockholm: Vinnova.

Region Norrbotten (2020). Strategi Smart specialisering i Norrbotten.

Region Norrbotten (2021). Behovet av kompetenser nar industrin blir gron. Vilka
utbildningsinsatser kravs med anledning av den grona industriella omstallningen i Norrbotten.
Rapport 2021/09. Stockholm: Oxford Research

26


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2022-country-notes_69ca668c-en/sweden_726f85fc-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2022-country-notes_69ca668c-en/sweden_726f85fc-en.html

SCB 2023a. Starkast sysselsattningsutveckling i norr. https://www.scb.se/hitta-
statistik/temaomraden/sveriges-ekonomi/fordjupningsartiklar_Sveriges_ekonomi/Starkast-
sysselsattningsutveckling-i-norr/. Uppdaterad: 13 december 2023.

SCB 2023b. Antal arbetsstallen 2023 efter naringsgren, Norrbottens lan. SCBs foretagsregister.
Sammanstallning via Regionfakta: https://www.regionfakta.com/norrbottens-
lan/naringsliv/branschstruktur/

SCB 2023c. Demografisk forsorjningskvot efter region. Ar2000-2023. Forsorjningskvot
Norrbotten. Sammanstallning via Regionfakta:
https://www.regionfakta.com/globalassets/upload/befolkning-och-hushall/b25n_2505.pdf

SCB 2024a. Befolkningspyramid for Sverige. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningspyramid-for-sverige/#Senaste_aret. Uppdaterad: 22
februari 2024

SCB 2024b. Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2024-2040. Rapport
2024:3. Orebro.

SKR (2020). Att hantera komplexa samhallsutmaningar. Organisera, styra och leda i samverkan.
Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner.

SKR (2022). Unga och valfardsjobben — intresse, attityder, och tankar kring jobben i kommuner
och regioner. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner.

SKR 2023a. Vagval for framtiden 5 — en spaning mot ar 2035. Stockholm: Sveriges Kommuner
och Regioner.

SKR 2023b. Lokala samhallskontrakt — ett kunskapsunderlag kring behoven, forutsattningarna
och utformningen. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner.

SKR 2024. Strategier for att sakra kompetensforsorjningen — nio strategier for arbetsgivare inom
kommuner och regioner.
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/kompetensforso
riningstrategier.68576.html. Uppdaterad: 27 november 2024.

Smedlund, Anssi (2006). The roles of intermediaries in a knowledge system. Journal of
intellectual capital, vol. 7, nr. 2, s. 204-220.

SOU 2023:94. Forandring genom forsok - forsoksverksamhet i den kommunala sektorn.
Stockholm: Finansdepartementet.

SOU 2020:8. Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget. Stockholm:
Finansdepartementet.

SOU 2024:6. Steg mot starkt kapacitet. Betankande av kommunperspektivutredningen.
Stockholm: Finansdepartementet.

Stadskontoret (2023). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan. Rapport 2023:5.

Tillvaxtverket 2020a. Landsbygders kompetensforsorjning — redovisning till regeringen. Dnr A
2019-1134. Stockholm: Tillvaxtverket.

Tillvaxtverket 2020b. Stader och landsbygder - forskning, fakta och analys. Rapport 0343.
Stockholm: Tillvaxtverket.

27


https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/sveriges-ekonomi/fordjupningsartiklar_Sveriges_ekonomi/Starkast-sysselsattningsutveckling-i-norr/
https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/sveriges-ekonomi/fordjupningsartiklar_Sveriges_ekonomi/Starkast-sysselsattningsutveckling-i-norr/
https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/sveriges-ekonomi/fordjupningsartiklar_Sveriges_ekonomi/Starkast-sysselsattningsutveckling-i-norr/
https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/naringsliv/branschstruktur/
https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/naringsliv/branschstruktur/
https://www.regionfakta.com/globalassets/upload/befolkning-och-hushall/b25n_2505.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningspyramid-for-sverige/#Senaste_aret
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningspyramid-for-sverige/#Senaste_aret
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/kompetensforsorjningstrategier.68576.html
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/kompetensforsorjningstrategier.68576.html

Tillvaxtverket 2021. Geografier som inte syns —om landsbygder och stader i de regionala
utvecklingsstrategierna. Rapport 0362

Tillvaxtverket 2023. Tillstdnd och trender for regional tillvaxt 2022. Rapport 0439. Stockholm:
Tillvaxtverket.

Utbildningsutskottet (2022a) 2021/22:UbU25. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre
kompetensforsorjning. Betdnkande. Stockholm: Utbildningsutskottet.

Utbildningsutskottet (2022b). 2021/22:UbU23. Validering for kompetensoverféring och livslangt
larande. Stockholm: Utbildningsutskottet.

Wikholm, Charlotte, Sparrhoff, Gun, Jarebrant, Caroline, Wallo, Andreas & Kock, Henrik (2018)
Strategisk kompetensforsorjning for hallbart arbetsliv: en kunskapséversikt och analys av
utvalda ESF-projekt. Molndal: Swerea IVF.

Wallo, Andreas & Kock, Henrik (2014). Intermediarer som stod for kompetensforsdrjning: Ett
kunskapsbidrag. HELIX working papers, ISSN 1654-8213

28



	FoU 2025_98 framsida_aktuell
	FoUI-rapport 2025_98  Ett flerfrontsarbete för hållbar samhällsutveckling

