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Forord

[ det politiska samtalet liksom i debatter och beréattelser om Sverige har begreppen stad
och land kommit att fa en central roll. Begreppen anvands inte séllan som ett
motsatsforhallande, en dikotomi, trots att den synergi som stidder och landsbygder ytterst
for med sig ar Sverige - vart samhdlle, var tillvaxt och valfard.

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att ta fram en kunskapsutvecklande rapport som ar
baserad pa aktuell forskning avseende synergier och lankar mellan stader och
landsbygder med baring pa foretagande, sysselsattning, boende och valfard. Rapporten
ska sarskilt belysa den sociala hallbarheten.

Bakgrunden till uppdraget ar behovet av kunskapsunderlag fér den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Rapporten besvarar foljande 6vergripande fragestillningar:

e Vilken forskning finns inom omradet lankar och synergier mellan stider och
landsbygder och vilka resultat, teorier och inriktning har den?

o Vilka likheter och skillnader finns avseende foretagande, sysselsattning, boende
och vélfard mellan stdder och landsbygder?

e Hur ser lankar och fléden, beroenden och synergier ut mellan stider och
landsbygder avseende foretagande, sysselsittning, boende och valfard?

Under senare ar har vikten av att beskriva och forsta platsers unika forutsittningar,
mojligheter och utmaningar forts fram nationellt och internationellt. Det handlar om att
nyansera och bredda berattelser om stider respektive landsbygder utifran att alla platser
ar olika. Ett territoriellt perspektiv ar nddvandigt for policyutveckling och framgangsrika
traffsikra insatser for att framja stads- och landsbygdsutveckling i var tid. Relationer
mellan stdder och landsbygder behover belysas utifran olika perspektiv for att fraimja en
hallbar regional utveckling.

Tillvaxtverket sitter i denna rapport fokus pa floden och beroenden samt lankar och
synergier mellan stider och landsbygder. Forskning inom omradet, faktabeskrivningar av
aspekterna foretagande, sysselsattning, boende och valfard presenteras och social
héllbarhet belyses. Rapporten avslutas med slutsatser och rekommendationer.

Rapportens huvudforfattare ar Sofia Tano och AnnSofi Persson-Stenborg. Den sistnimnde
har ocksa varit projektledare for uppdraget. En kunskapssammanstéllning och analys av
forskningen inom omradet har gjorts av Oxford Research AB. Féljande medarbetare har
ingdtt i en referensgrupp som bistatt i arbetet: Anna Ebenmark, Klas Fritzon, Peter
Malmsten, Gunnar Lindberg, Martin Olauzon och Wolfgang Pichler. Ett flertal andra
medarbetare pa Tillvaxtverket har ocksa last och kommenterat rapportutkast.

Ett sarskilt tack riktas till forskare vid institutionen for stad och land vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) for vardefulla diskussioner och synpunkter pa texter.

2020-12-15

Gunilla Nordl6f Kristian Seth
Generaldirektor Analyschef
Tillvaxtverket Tillvaxtverket
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Sammanfattning

Tillvaxtverket har fatt regeringens uppdrag att ta fram en kunskapsutvecklande rapport
baserad pa aktuell forskning avseende synergier och lankar mellan stad och land med
baring pa foretagande, sysselsittning, boende och valfard. Rapporten ska sarskilt belysa
den sociala héllbarheten (Regleringsbrev for ar 2020 - uppdrag 3.4).

Sverige beskrivs ofta i termer som stad och land och det finns inte sdllan en "dikotom
laddning” i begreppen. Beskrivningarna sker ofta i form av motsatspar sdsom vinnare -
forlorare, centrum - periferi och framtid - datid. Fragan ar dock om den dikotoma bilden
stimmer. Vilka andra perspektiv pa relationen mellan stider och landsbygder finns?

Syftet med rapporten dr att bidra med ett kunskapsunderlag till stod for en statlig styrning
som starker politikens mojligheter att med traffsiakerhet na de politiska malen for den
regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken. Tillvaxtverket
anviander genomgaende begreppen stider och landsbygder i rapporten da dessa begrepp
battre beskriver den variation som ryms i bendmningarna stad och land.

[ rapporten belyses foljande fragestillningar:

¢ Vilken forskning finns inom omradet lankar och synergier mellan stider och

landsbygder och vilka resultat, slutsatser och rekommendationer har den?
o Hur ser forskningens teoretiska inriktning ut - vilka omraden, aspekter
och perspektiv ar beforskade (en meta-analys).

Vilka likheter och skillnader finns avseende foretagande, sysselsattning, boende
och valfard i stader och landsbygder?
o Vilken betydelse har dessa likheter och skillnader avseende likvardiga
mojligheter att verka, leva och bo i stad respektive land?

Hur ser lankar och fléden, beroenden och synergier ut mellan stader och
landsbygder avseende foretagande, sysselsidttning, boende och valfard?
o Vad innebar det for den sociala hallbarheten?



Vi har valt en deskriptiv inriktning i rapporten vilket ger en grund for fortsatt
kunskapsutveckling. Det innebar att vi inte for resonemang om orsaker till den fakta som
presenteras. Den breda bilden av forskningen inom omradet och fakta utifran aspekterna i
uppdraget ligger till grund for analys, slutsatser och rekommendationer.

Den valda strukturen och innehallet i rapporten syftar till att:

e Dbidra till forstaelse for kontexten avseende fokus pa synergier och lankar mellan
stdder och landsbygder,

e geen Overgripande bild av forskningens inriktning och resultat

e beskriva och mojliggora jamforelser avseende foretagande, sysselsattning, boende
och valfard i stdder och landsbygder (de sex kommuntyperna) 6éver tid och
askadliggora beroenden, floden, lankar och synergier

e belysa social hallbarhet utifran individers tillgang till olika kapital

e fora resonemang om mojliga framtida utvecklingar.

Kontext och sammanhang

Samhillsutvecklingen har gynnat Sverige men medfort skilda forutsattningar i olika
delar av landet

Synergier och lankar mellan stad och land har aktualiserats under det senaste decenniet i
det politiska samtalet och i den samhalleliga debatten. Det allt storre fokuset pa synergier
och lankar mellan stdder och landsbygder kan forstas utifran den samhéllsutveckling som
skett i modern och post-modern tid. Utvecklingen har medfort en stark
valstandsutveckling i Sverige. Samtidigt har villkoren i ekonomin, for nationen,
naringslivet och individer forandrats pa genomgripande satt. Utvecklingen har inneburit
att forutsattningarna for att leva, verka och vara delaktig i samhallet ser olika ut beroende
pa en mangd faktorer sdsom utbildningsniva, socio-ekonomisk bakgrund, kon och svensk
respektive utlandsk bakgrund. Det ser ocksa olika ut beroende pa var i landet man bor.

Regionalpolitiken tillkom ur det faktum att dessa forandrade villkor innebar alltfor
ojamlika och orattvisa forutsattningar i olika delar av landet. Inom de regionala
politikomrddena har begreppen stad och land sedan begynnelsen en helt central roll, de
utgor startpunkten. Regionalpolitik, regional tillvaxtpolitik, regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik har alla tagit sin utgangspunkt i platsen. Dessa politikomraden har den
fysiska platsen som subjekt. Nar platsen ar subjektet ar risken stor att fokus riktas mot
skillnader mellan olika platser. Det handlar exempelvis om de skillnader i inkomster,
utbildningsnivaer, tillgang till arbetstillfillen och service som finns i stider och
landsbygder. Saval utredningar, politik, forskning och debatter har detta dikotoma
narrativ som utgangspunkt.

Sverige befinner sig sedan ett par decennier i en transformerande samhallsutveckling.
Utvecklingen har medfort en fortsatt urbanisering, en forandrad demografi, en
varderingsutveckling mot individuella utvecklingsideal, en genomgripande teknologisk
utveckling med digitalisering, automatisering och Al och en omfattande immigration i
relation till befolkningen. Inte minst tar den teknologiska utvecklingen sprang vilket
forandrar det mesta. I var tid har digitaliseringen trangt in djupare, bredare och i storre
omfattning i de flesta delar av méanskligt liv.

Globalt har utvecklingen under 1900-talet bidragit till 6kad tillvaxt, produktion och
konsumtion vilket medfort allvarliga hot pa milj6- och klimatomradet.



Det hallbara samhallet skapar riktningen i samtiden

Tillvaxten, valfirden och demokratin star idag infér utmaningar. Mycket pekar pa att vi
framover kommer att leva, verka och bo i ett samhalle som &r fordndrat pa genomgripande
satt, inte minst genom den teknologiska utvecklingens transformerande kraft. Corona-
pandemin som drabbade varlden under ar 2020 har vi d&nnu inte sett slutet pa. Den kan
komma att ge effekter over lang tid framover.

Den politiska inriktningen for att mota dessa utmaningar och mojligheter ar att skapa ett
hallbart samhalle - ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Betydelsen av nationell
sammanhallning har stirkt intresset for de fléden och beroenden, lankar och synergier
som finns och som skulle kunna starkas mellan stader och landsbygder.

For att utveckla mer relevant kunskap och forstaelse for olika platsers forutsattningar,
behov och mojligheter har det platsbaserade perspektivet och det territoriella
perspektivet utvecklats och vuxit sig allt starkare inom policy som ett sitt att mota var tids
behov.

Vad visar forskningen?

Sammanfattningsvis sa finner den systematiska kunskapsoversikten, med den metod som
anvants, ingen forskning som uttalat studerar lankar och/eller synergier mellan stider och
landsbygder. Litteraturen aterkommer istéllet till relationen landsbygder och stader i
termer av en process dar allt storre rurala omraden inkluderas i den urbana regionen. Den
studerade litteraturen skiljer inte heller pa skillnader mellan olika landsbygdstyper och
olika typer av stader. Utifran tolkningen av litteraturen kan konstateras att relationen
mellan den avlagsna landsbygden, den mycket avldgsna landsbygden och stader inte
studeras alls.

Centrum - periferi dominerar beskrivningar av relationen mellan stider och
landsbygder

Litteraturen forklarar relationen stad och landsbygd fran ett centrum-periferi-perspektiv.
Staden utgor centrum medan landsbygden representerar periferin. Centrum-periferi ar
begrepp som sedan lange anvants inom en rad forskningsomraden for att beskriva
relationen mellan geografier. Enligt den Christallers s.k. centralortsteorin blir den ort som
uppvisar storst bredd i utbud av produkter central i sin geografi.

Centralortsteorin ar fortfarande viktig for att beskriva relationen mellan landsbygder och
stidder i Sverige eftersom teorin genom kommunindelningsreformen bidragit till det
ortssystem som an idag utgor landets kommunkarta. Tongivande efterfdljande
lokaliseringsteorier som Castells natverksteori eller Porters diamantmodell bar i hog
utstrackning ocksa spar av Christallers tankar.

Synergier beskrivs mellan stader och den stadsnara landsbygden

Beskrivningar av synergier i forskningen ror framst stider och den stadsnira
landsbygden. Flera studier indikerar behov av samplanering mellan staden och den
stadsnara landsbygden for att ett mervarde for respektive geografi ska uppsta. I takt med
att samhaéllsekonomin utvecklats fran jordbruk till industri och slutligen till
tjdnstedominerade verksamheter i en globaliserad ekonomi har stdderna vuxit. Stidernas
utveckling har inneburit en efterfragan pa arbetskraft. Den tillvixt som staden genererar
spiller 6ver pa den narliggande landsbygden genom inflyttning till det bostadsutbud som
(den statsndra) landsbygden kan erbjuda. Nar den stadsnara landsbygden inkluderas i
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staderna uppstar en komplex geografi. Det blir svarare att urskilja tydliga granser mellan
de rurala och urbana geografierna.

Mojliga omraden fér lankar och synergier mellan landsbygder och stader

Det ar svart att hitta rapporter som beskriver relationen mellan landsbygder och stader
ndr landsbygderna inte ar lokaliserade till stidernas omedelbara narhet. I litteraturen
saknas resonemang om synergier och lankar gillande glesa och mycket glesa landsbygder
och stdder. Forskning om landsbygder konstaterar att landsbygden ofta ses som "den
andre”. En referens och kontrast till den normativa staden. Det finns manga artiklar som
fokuserar pa kontrasterna mellan landsbygder och stider framfor dess likheter.

Det finns dock litteratur vars innehall utifran hur landsbygderna presenteras -
landsbygdernas identitet - outtalat stakar ut alternativ for omraden mojliga for synergier
och lankar mellan landsbygder och stidder. Det handlar om landsbygderna som
besoksplats och for fritidsboende, som bosattningsplats “senare i livet”, utmaningar med
landsbygdernas naturresurser fran ett normativt perspektiv samt om landsbygden som
den hallbara platsen.

[ litteraturen finns kritiska perspektiv som anvands for att synliggéra maktordningen
mellan landsbygder och stiader. Diskursanalys ar dominerande, i allmanhet for att avtacka
diskursen kring landsbygderna och i synnerhet hur dess resurser nyttjats och utnyttjats.

Sokningen i databaserna visar att dmnena kulturgeografi och ekonomisk geografi ar
vanligt aterkommande. Landskapsarkitektur ar ett annat &mne som flera rapporter
relaterar till. Darutover finns fler amnesomrdden som i kunskapsoversikten beror
relationen landsbygder och stader exempelvis nationalekonomi och sociologi.

Faktabeskrivning om aspekterna i uppdraget

Faktabeskrivningen utgar fran en kontext avseende demografi, ekonomi och
naturresurser som belyser staders och landsbygders forutsiattningar vad géller de fyra
aspekterna i uppdraget: foretagande, sysselsattning, boende och vélfard. Urvalet av den
fakta som beskrivs ar till viss del begriansad av den data som finns tillginglig pa
kommunniva. Beskrivningen utgar till stor del fran indelningen i de kommuntyper som
Tillvaxtverket anvander och som ger motiv for att tala om stader och landsbygder istéllet
for stad och land.

Olika forutsattningar for stader och landsbygder

Pa det stora hela har de sex kommuntyperna skilda forutsittningar vad giller demografi,
ekonomi och naturresurser.

Den genomsnittliga befolkningen i de sex kommuntyperna skiljer sig kraftigt at,
Befolkningsstorleken 6kar med tathetsgraden i kommuntypen. Manga av
landsbygdskommunerna ar valdigt smd, dar 50 av 54 kommuner har under 8 000
invanare ar landsbygdskommuner.

Det finns dven skillnader i dldersfordelning, andelen utrikes fodda och utbildningsniva.
Det utmarkande i aldersfordelningen ar den hogre andelen dldre i landsbygdskommuner.
Trots att andelen dldre 6kat i samtliga kommuntyper ar 6kningen storst i mycket glesa
landsbygdskommuner, bade andelen 6ver 65 ar och 6ver 80 ar. 2019 ar nastan var fjarde
person i storstadskommuner utrikesfodd. I mycket glesa och glesa landsbygdskommuner
ar siffran 11,2 procent. I 6vriga kommuntyper cirka 14 - 15 procent.
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Utbildningsnivan har 6kat i samtliga kommuntyper under de senaste aren och andelen
som endast har grundskola ar lika i samtliga kommuntyper. Andelen med eftergymnasial
utbildning ar betydlig hogre i storstadskommuner jamfort med de andra kommuntyperna.
Andelen minskar darefter med tathetsniva och lagst andel aterfinns i glesa och mycket
glesa landsbygdskommuner.

Aven de ekonomiska férutsittningarna ser olika ut i kommuntyperna. Glesa och mycket
glesa landsbygdskommuner utmaérker sig i genomsnitt med en hogre skattesats och en
lagre skattekraft. Den genomsnittliga skattekraften ar hogst i storstadskommuner. I tita
och glesa blandade kommuner och titortsnira landsbygdskommuner ar skillnaderna i
genomsnittlig skattekraft inte speciellt stora.

Bade andelen naturresurser i form av produktion som bidrar till tillvixt och for rekreation
ar hogre i landsbygdskommuner eller glesa blandade kommuner jamfért med andra
kommuntyper. Den genomsnittliga ytan som utgoérs av gronytor ar hogst i
storstadskommuner medan ytan som utgors av skog for rekreation ar valdigt lag. Daremot
ar ytan som utgors av fritidshusomraden relativt lika i samtliga kommuntyper.

De fyra aspekterna innefattar bade likheter och skillnader mellan stider och
landsbygder

Avseende foretagande finns bade likheter och skillnader mellan stdder och landsbygder.
Foretagandet i relation till befolkningen ar relativt lika i stader och landsbygder. Andelen
foretag i forhallande till befolkningen ar hogre i storstadskommuner. Daremot ar andelen
egna foretagare i forhallande till den forvarvsarbetande befolkningen hogst i glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner. Bade andelen foretag och egna féretagare dr som
lagst i tata blandade kommuner och glesa blandade kommuner.

Fordelningen av anstdllda per bransch i de olika kommuntyperna dr relativt lika.
Sysselsattnings-nivan ar relativt lika mellan stdder och landsbygder. Skillnaden har dven
minskat 6ver tid. Daremot finns det skillnader i vilken sektor arbeten finns. Den privata
sektorn dr dominerande i storstadskommuner, ddr sju av tio arbetar i privat sektor.
Motsvarande siffra for mycket glesa landsbygdskommuner ar drygt varannan anstalld.

Det finns bade skillnader i andelen pendlare och till vilka kommuntyper man pendlar till.
Storstadskommuner har hogst andel pendling, 6ver 60 procent, titt foljt av tita blandade
kommuner och landsbygdskommuner nédra en storre stad. Andelen pendlare har dock 6kat
i samtliga kommuntyper mellan 1998 och 2018.

Boendeformer skiljer sig at mellan stader och landsbygder. I landsbygdskommunerna ar
den absolut dominerade formen hus medan det i storstadskommuner ar lagenheter.

Andelen fritidshus i forhallande till det totala bostadsbestandet ar valdigt hogt i glesa
landsbygdskommuner, cirka 34 procent medan i storstadskommuner ar det knappt en
procent. Andelen fritidshusdgare som bor i en annan kommun dr diaremot relativt lika.

Det finns en viss skillnad mellan kommuntyper i kommunens kostnader per
verksamhetsomrdde. Det som sticker ut mest ar att andelen som laggs pa pedagogisk
verksamhet dr hogst i storstadskommuner och andelen som laggs pa vard och omsorg ar
hogst i glesa och mycket glesa landsbygdskommuner.
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Floden, beroenden, lankar och synergier

Floden sker av médnniskor, arbetskraft, naturresurser och skattemedel

Fléden av manniskor mellan stdder och landsbygder sker genom migration mellan
regionerna. Over en ldngre tid har detta flode framst skett frdn landsbygder av olika slag
till stader av olika slag. Fram till en bit in pa 2000-talet skedde en stark inflyttning av
personer fran landsbygder till stider, framst till de tre storstadsregionerna. Under de
senaste aren sker ett flode ut fran storstadskommunerna. Det finns anledning att tro att
den utflytt fran storstadsregioner till omraden néra stider som borjade ske innan ar 2020
kommer att fortga och forstarkas.

Floéden av arbetskraft sker genom pendling. Andelen pendlare &r hogre i
storstadskommuner och tita kommuner jamfort med mer glesa kommuner och
landsbygdskommuner. Den storsta delen av pendlingen fran stider sker till andra stader
eller mer tita omraden. Pendlingen till och fran landsbygdskommuner ser lite olika ut
beroende pa glesheten i kommunerna. En majoritet av pendlingen fran tatortsnéra
landsbygdskommuner sker till tita blandade kommuner. Aven frén glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner sker en stor del av pendlingen till denna kommuntyp men ocksa till
andra glesa och mycket glesa landsbygdskommuner. Veckopendlingen utgor en betydande
del av pendlingen fran glesa och mycket glesa landsbygder till storstadskommuner och
tdta blandade kommuner.

Flodet av naturresurser i form av skog, vattenkraft och gruvor fran landsbygder till stader
eller andra titorter sker fraimst genom foradling av naturresurser och produktion i den
sekundara sektorn. Det sker ocksa ett flode genom privat konsumtion av produkterna,
framst el, men ocksa genom foradling av produkter fran skogsnaringen.

Ekonomiska floden till stdder och landsbygder kan bland annat observeras genom det
kommunala utjdmningssystemet samt genom statsbidrag, bade riktade och generella. I de
allra flesta kommuner sker ett inflode av medel, med undantag for ett antal
storstadskommuner. I genomsnitt per capita ar inflodet storst till landsbygdskommuner.

Turismen ger ocksa ett flode fran landsbygd till stider och vice versa. Eftersom vi saknar
siffror pd hur detta ser ut mellan just stider och landsbygder ar det svart att sdga nagot
om omfattningen av detta flode.

Beroenden av arbetskraft, humankapital, skattemedel, naturresurser och turism
Stader och landsbygder ar beroende av varandra men inom olika omraden.

Baserat pa pendlingsstatistiken kan vi dra vissa slutsatser kring hur stiader och
landsbygder ar beroende av arbetskraft fran varandra. Mindre stader har en hog
inpendling av arbetskraft fran tatortsnara landsbygdskommuner vilket kan indikera ett
beroende av arbetskraft fran dessa regioner.

Urbaniseringen och den tillvixt som skett i stider har varit beroende av en arbetskraft
som investerar i utbildning. Beroendet av att personer bade fran mindre orter och
landsbygder flyttar och utbildar sig ar centralt for bade storstader och mellanstora stader.
For personer i landsbygder har mdjligheten att investera i human kapital historiskt sett
varit helt beroende av att man flyttar till stider och tatorter. Daremot har detta beroende
av utbildningsmojligheter utanfér landsbygder minskat i och med ett 6kat utbud av
eftergymnasial utbildning pa distans.
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Besoksnaringen i landsbygder och i stider ar beroende av bade internationell och
inhemsk turism. For manga foretag, speciellt i landsbygder och i fjallvarlden, ar det en
betydelsefull inkomstkélla och en jobbskapande sektor for befolkningen.

Data pa skatteunderlag och skattesatser i landsbygdskommuner, framst glesa och mycket
glesa, visar att hoga skattesatser inte fullt ut kompenserar ett 1agt befolkningsantal.
Kommunerna ir beroende av andra intikter dn inkomstskatter. Aven om alla
kommuntyper totalt sett har intdkter fran kommunal utjamning eller statsbidrag sa finns
en variation i hur stor andel dessa medel utgor av den totala intiakten.

Naturresurser i form av skog, jordbruk, gruvor och vattenkraft ar knutna till en viss plats.
Produktionen av exempelvis el genom vattenkraft sker pa endast ett antal platser, frimst i
landsbygder eller glesa kommuner medan konsumtion av varan sker i hela Sverige, bade i
stader och landsbygder. Det finns dven ett beroende mellan stider och landsbygder i
produktionskedjan. Foretag som utvinner ravaror ar forst i virdekedjan. Dessa
insatsvaror anvands sedan for foradling och vidare produktion. Féretag som ofta finns i
tatorter och mindre stider inom exempelvis stalproduktion eller massa- och
pappersproduktion fran skog ar beroende av ravaror som utvinns i landsbygdskommuner.
[ denna vardekedja skapas bade arbetstillféllen, foretagsforekomster och export av
slutprodukter.

Linkar bestaende av infrastruktur for arbete, handel, naringsliv och fritidshus

Lankar i form av transportinfrastruktur for att mojliggora pendling ar viktigt. Detta
mojliggor att arbetsmarknaden fortsatter fungera effektivt. Bra vig- och tagforbindelser ar
en forutsattning for att manniskor ska kunna ta sig till sitt arbete.

Fritidsbostdder visar pa en tydlig 1ank mellan stider och landsbygder. Av fritidsbostader i
landsbygdskommuner ags cirka tre av fem fritidshus av personer i en annan kommun.
Forutom fritidsbostader sa skapar dven besoksnéringen ldnkar mellan stader och
landsbygder. Detta sker i flera avseenden; dels i form av resande och besok, dels att det
skapar arbetstillfallen exempelvis genom sdsongsarbeten. Denna rapport har inte
undersokt hur turismens lankar i form av jobbskapande och konsumtion ser ut mellan
stdder och landsbygder da det finns svarigheter att fa tillgang till relevant data pa
kommunniva.

Synergier i form av tillvaxt och valfard

Synergier ar svara att mata och vilken definition som anvands blir avgérande. En
definition av synergi ar den samverkande effekten eller nyttan som uppstar genom olika
faktorer, processer, personer eller organisationer och dar resultatet dr stérre dn summan
av varje enskild dels verkan. Med den definitionen kan man pa en dvergripande niva fora
fram att den synergi som stdder och landsbygder ytterst for med sig ar Sverige - vart
samhalle, var tillvaxt och valfard. Nar valfarden kommer olika individer och alla delar av
landet till del sd kan man dven havda att den medfor ett mervarde for de olika delarna och
individerna som bidrar till synergin.

Synergierna dr tydligast i relationen mellan stadsnara landsbygder och stader

[ kunskapséversikten av forskningen definieras synergi som det mervirde som uppstar i
samverkan mellan tva eller flera parter och som genererar ett varde som ar storre an om
parterna inte samverkat. Denna tolkning innebér att saval staden som landsbygden maste
erhdlla tillkommande varden av varandra ifall synergier ska uppnas. Denna definition av
synergi beskrivs tydligast i relationen mellan den stadsnara landsbygden och staden. Som
ett resultat av urbaniseringen har manga stider vuxit utanfor sina geografiska granser.
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Behov av mark for bostader, gronomraden, livsmedelsproduktion med mera har medfort
att den omgivande landsbygden blivit en del av den vixande staden. Omvéant kan den
stadsndra landsbygden anses ha tratt in i den urbana geografin. Synergier mellan
geografierna i form av exempelvis arbetsstéllen i stiderna och bostdder i den stadsnara
landsbygden har 6kat behovet av fungerande transportlankar mellan den stadsnira
landsbygden och stdderna. En konsekvens blir natverk mellan stader (noder) med
mellanliggande landsbygder. Urbana och rurala miljoer vaxer pa sa satt, enligt
forskningen, samman i allt mer utstrackta geografier dar de sémlost sammanflatas.

Den sociala hallbarheten

Den sociala hallbarheten handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhalle dar olika behov uppfylls och dar grundlaggande forutsattningar och villkor ar
jamlika och jamstéillda. En bred diskussion pagar inom forskning och i samhallet om vad
social hallbarhet ar och pa vilka satt exempelvis jamlikhet och vilstand ar relaterade till
social hallbarhet. Den sociala hallbarheten handlar ocksa om tillit i samhallet, till andra
manniskor, till det offentliga samt for politiken och demokratin.

Ett satt att belysa social hallbarhet ar utifran individers jamlika forutsattningar for
forsorjning och livsval, vilbefinnande och hilsa samt till demokratisk delaktighet och
inflytande. Ett sddant angreppssatt ligger nara bedémningar av valstdnd dar intresset
riktas mot i vilken utstrackning manniskors levnadsvillkor ar likvardiga och rattvisa i
samhallet. Vi antar en sadan ansats for att sarskilt belysa den sociala hallbarheten.

Vi bedomer att det ar angeldget att utga fran en definierad analysenhet. Vi anvander
individnivan. Analysramen bestar av en redogorelse dar aspekterna i uppdraget
(foretagande, sysselsdttning boende och valfard) samt deras kontext (demografi, ekonomi
och naturresurser) anvénds for att belysa individers tillgang till och utfall av finansiellt,
fysiskt, humant, socialt och naturkapital. Struktureringen sker med utgangspunkti de
kommuntyper som Tillviaxtverket anvander och som kategoriserar stader och
landsbygder.

Vi har gjort ett forsta forsok att belysa den sociala hallbarheten med detta angreppssatt.
Det ar svart att dra nagra slutsatser av sammanstillningen. Den behoéver vidareutvecklas
med fler aspekter, inte minst med mer kvalitativa angreppssatt, for att bedomningar och
slutsatser ska kunna dras. Dess fordel ligger snarare i att det visar ett mojligt
angreppssatt. Var forhoppning ar att angreppssattet kan vara fruktbart for att utveckla
satt att bedoma social hallbarhet med ett territoriellt perspektiv framéver.

Berattelser har betydelse - kategoriernas dilemma

Vi lyfter in betydelsen av narrativ och kategoriernas dilemma. Dilemmat innebar att
samtidigt som offentliga och politiska kategoriseringar kan fungera moéjliggérande (genom
att problem uppmarksammas) kan de ocksa fungera begransande genom att
manniskor/grupper/platser blir fastlasta vid tilldelade identiteter. Det paverkar hur
manniskor uppfattar sig sjdlva. Det i sin tur kan paverka tilltron till andra och till
samhallet.

Bendmningar och kategoriseringar ar inte en neutral foreteelse utan tvartom en mycket
aktiv handling som kan fa saval sociala som politiska konsekvenser. Uttryck gar att koppla
till en diskurs, en 6vergripande ordning for samtalet, som innehaller mer eller mindre
tydligt uttryckta idéer om kategorins sammansattning och dess sociala och politiska
belagenhet.
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Var bedomning ar att det dikotoma narrativet kring stad och land beh6ver utmanas av fler
perspektiv och aspekter om likheter och skillnader, ldnkar och synergier mellan stader
och landsbygder. Genom 6kad kunskap kan bilden av olika platsers forutsattningar och
villkor savél konkretiseras som nyanseras. Det 6kar mojligheterna att utforma en politik
som utgar fran kunskap om platsers mojligheter och utmaningar och forstaelse for olika
aspekter och perspektivinom omradet. Det kan ge incitament for nya angreppssétt for att
skapa likvardiga forutsattningar for att leva, verka och bo i stider och landsbygder. Det
kan i sin tur bidra till nationell sammanhallning.

Rekommendationer

Uppdraget handlar om att ta fram en kunskapsutvecklande rapport. Rekommendationerna
utgar i forsta hand fran de kunskapsbehov som vi bedémer finns. En bredare och djupare
kunskap behovs for att identifiera och starka incitament for lankar och floden mellan
stader och landsbygder i Sverige och for att starka den sociala hallbarheten.

En utmaning i framtagandet av rapporten har varit uppdraget att beskriva synergier. Det
ar ett abstrakt begrepp som kan tolkas pa olika sétt. [ den systematiska
kunskapsoversikten aterfanns mycket lite forskning som explicit studerat synergier
mellan stader och landsbygder. Ett mer framkomligt satt kan vara att studera relationer,
fléden, lankar och beroenden. Om man vill studera synergier bor definitionen av vad som
avses med synergier mellan olika typer av stdder och olika typer av landsbygder forst
fastslas innan nagot konkret resultat kopplat till lankarna kan goras.

Utgangspunkter for reckommendationerna
Tre utgangspunkter ar betydelsefulla for samtliga rekommendationer.

e Utga fran samtidens och framtidens samhalle

e Statliga insatser och atgirder bor vara kunskapsbaserade och transparenta for
battre resultat

e Experimentell policyutveckling och asymmetriska 16sningar for okad traffsakerhet

De rekommendationer vi for fram avser behov inom tre omraden: fortsatt
kunskapsutveckling och analys, behov av féordjupade och breddade narrativ samt
kunskapsuppbyggnad for framtiden.

Behov av fortsatt kunskapsutveckling och analys
e Fordjupade analyser av forskningen inom omradet

Kunskapsoversikten visar att det finns behov av ytterligare kunskapssammanstallningar
och analyser av forskningen inom omradet relationer mellan stider och landsbygder. En
begransning med kunskapsoversikten av forskningen i denna rapport ar att forskning som
anvander sig av andra terminologier eller pa ett mer implicit satt behandlar lankar och
synergier inte fangas upp. Kunskapsoversikten kan darfor med férdel kompletteras med
andra mer kvalitativa angreppssatt, exempelvis genom dialog med ett urval av
forskningsmiljoer, for att skapa en mer heltdckande bild av kunskapsfaltet.

e Studier som 6kar kunskapen och forstaelsen for de lankar och fléden som finns och
de som skulle kunna utvecklas

Det behdvs tillkommande forskning och studier for att 6ka forstaelsen kring de lankar,
floden och eventuella synergier som kan finnas mellan stider och landsbygder. For att fa
mer kunskap om savél befintliga som mojliga floden, lankar och synergier mellan stader
och landsbygder behdvs ett bredare territoriellt kunskapsunderlag och ett fordjupat
platsbaserat perspektiv.
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e Studier som 6kar kunskapen och forstaelsen for olika typer av stader, titorter och
landsbygder

De territoriella och platsbundna férutsiattningarna for fraimjande av en hallbar regional
utveckling behéver identifieras och starkas. Sverige bestar av olika geografier och det
territoriella perspektivet behdver anldggas i insatser och atgarder. For atti storre
utstrackning kunna utga fran olika stader, tatorters och landsbygders forutsattningar
behovs mer kunskap om de specifika villkor och majligheter som finns pa olika orter.
Avsikten bor vara att identifiera hur férutsattningar for utveckling kan framjas och lankar,
floden och synergier starkas.

Fordjupade och breddade narrativ kan skapa utvecklingskraft
e Analysera olika subjekts tillgang till olika kapital ur ett territoriellt perspektiv

For att bredda kunskapen kan det vara vardefullt att tillféra fler berattelser och fler
perspektiv pa relationen mellan stdder och landsbygder och om livsvillkoren i dessa. Ett
satt kan vara att med utgangspunkt i analysenheten/subjektet individ, foretag och
kommun analysera deras tillgang till och utfall av olika kapital visa pa likheter och
skillnader i forutsattningar och villkor. Det mdjliggor att identifiera vilken paverkan
platsen har. Utifran en sddan kunskap kan dven lankar och fléden, synergier och
beroenden mellan stider och landsbygder belysas.

Kunskapsuppbyggnad for framtiden
e Kunskap for framtida prioriteringar

[ forra arets kunskapsutvecklande rapport fran Tillvixtverket presenteras kunskap om
hur samhallsutvecklingen till ar 2030 kommer att paverka regionala forutsattningar for
tillvaxt. [ rapporten beskrivs nio férdndringar som megatrenderna innebar och de
utmaningar och mojligheter som de medfor for olika typer av platser. De utgar fran ett
nytt angreppssatt pa att identifiera karaktaristika for en plats, namligen utifran

- Befolkningsstruktur (tdt/gles): Platsens invanare, befolkningstdthet och

befolkningsutveckling.
- Kompetensférsorjning (hdg/ldg): Platsens arbetskraft (arbetsmarknadens
utbudssida).

- Ndringslivsstruktur (tjdnst, tillverkning, ravarubaserad): Platsens verksamheter
(foretag, organisationer inklusive offentlig sektor).

- Regional kapacitet (hég/ldg): Platsens system for politisk styrning och
genomforande.

Detta angreppssatt kan vara en fruktbar vag att utveckla fordjupad kunskap om olika
platsers forutsattningar, mojligheter och utmaningar.

e Kunskapsuppbyggnad om Corona-pandemins effekter i stader och landsbygder

Den extraordinira handelse som Corona-pandemin utgor stéller krav pa staten och det
offentliga. Det ar sarsKkilt intressant att ha ett framtidsperspektiv pa effekterna av
pandemin och hur de kan komma att paverka synergier och lankar mellan stader och
landsbygder. Scenarioanalyser och prognoser utifran olika antagande om skeenden kan
forbattra mojligheterna att mota utvecklingen.
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1 Inledning

Regeringen ger for tredje aret Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram en
kunskapsutvecklande rapport. Rapporterna utgor kunskapsunderlag for utveckling av
nationella insatser och atgarder samt for statlig styrning av den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Uppdragen har haft olika teman. Ar 2018 gav Tillvixtverket en ldgesbild av regionerna och
deras utmaningar i forhallande till politikens inriktning i rapporten Politik fér
utvecklingskraft i hela Sverige - Utveckling, prioriteringar och resultat inom den regionala
tillvéixtpolitiken Ar 2019 beskrevs de framtida utmaningar som den regionala
tillvaxtpolitiken inom en tiodrsperiod kan behéva ta hansyn till. Rapporten
Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - Kunskap om regionala forutsdttningar for tillvixt
forde dven fram rekommendationer och forslag pa prioriteringar fér den regionala
tillvaxtpolitiken.2

Det kunskapsutvecklande uppdraget 2020 handlar om synergier och lankar mellan stader
och landsbygder. Tillvaxtverket anvinder genomgaende begreppen stider och
landsbygder i rapporten da dessa begrepp battre beskriver den variation som ryms i
bendmningarna stad och land. Temat har sin utgangspunkt i den regionala
utvecklingspolitiken och i det nya politikomradet om en sammanhallen landsbygdspolitik
som riksdagen tog beslut om i mars 2018. I arets uppdrag anviands samma formuleringar
som aterfinns i den sammanhallna landsbygdspolitikens 6vergripande mal. Arets
kunskapsutvecklande rapport har sdledes dessa politikomraden som utgdngspunkt for
arbetet.

1.1 Uppdraget

Tillvaxtverket ska ta fram en kunskapsutvecklande rapport som ar baserad pa aktuell
forskning avseende synergier och lankar mellan stad och land med baring pa féretagande,
sysselsattning, boende och vilfard. Rapporten ska sarskilt belysa den sociala hallbarheten.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Naringsdepartementet) senast den 15 december
2020. (Uppdrag 3.4 i regleringsbrev 2020.)3

1.2  Mal, syfte och fragestillningar

Sverige beskrivs ofta i termer som stad och land och det finns inte séllan en "dikotom
laddning” i begreppen.* Industrialiseringen och utvecklingen i det post-industriella
samhallet mot en alltmer kunskapsbaserad tjansteekonomi har medfort att allt fler bor
och verkar i stader och framforallt att de stora stiderna och omradena runt dem vaxer.
Det har lett till skilda férutsattningar for individer, foretag och kommuner i olika delar av
landet. [ framstéllningar, studier och forskning om stad och land stills ofta de skillnader

1 Regleringsbrev for ar 2018: Uppdrag 2.7. Tillvaxtverkets rapport 0257: Politik for utvecklingskraft i hela Sverige. Utveckling,
prioriteringar och resultat inom den regionala tillvixtpolitiken.

2 Regleringsbrev for ar 2019: uppdrag 2.9. Tillvaxtverket rapport 0292: Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - kunskap om
regionala forutsdttningar for tillvixt.

3 Enligt uppdraget sé skulle det genomforas i samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet och andra statliga myndigheter
och aktorer. Pa grund av 6kad arbetsbelastning till f6ljd av pandemin sa har ett samarbete ej kunnat prioriteras. Kontakt
och moten har skett under projekttiden med Sveriges Lantbruksuniversitet. De har lamnat synpunkter pa utkast av
rapporten vid tva tillfallen.

4 Wikipedia: Dikotomi innebar en uppdelning av en helhet i tva separata delar. Delarna ar alltsd: gemensamt uttommande:
allt maste hora till ena delen eller den andra, och 6msesidigt uteslutande: ingenting kan samtidigt tillhora bada delarna.
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och olikheter som finns pa olika orter avseende demografiska forutsattningar, inkomster,
utbildningsnivaer, tillgang till arbetstillfillen och service i centrum.

Beskrivningarna sker ofta i form av dikotomier sdsom vinnare - forlorare, centrum -
periferi, framtid - datid och nirande - tirande. Det riskerar att férsdmra
sammanhallningen mellan manniskor, tilliten till det offentliga - kommuner och stat - och
fortroendet for politiken. Fragan ar dock om den dikotoma bilden stimmer. Vilka andra
perspektiv pa relationen mellan stader och landsbygder finns? Hur ser beroenden och
floden, lankar och synergier ut?

1.21  Mal

Malet ar att ta fram en rapport som bidrar till 6kad kunskap och forstaelse for synergier
och lankar, floden och beroenden mellan stader och landsbygder i Sverige. Forskningens
resultat, inriktning och kunskapsutveckling utgér en central premiss i arbetet.

Genom o6kad kunskap om synergier och lankar mellan stdder och landsbygder kan bilden
av olika platsers forutsattningar och villkor saval konkretiseras som nyanseras. Det 6kar
mojligheterna att utforma en politik som utgar fran kunskap om platsers méjligheter och
utmaningar och forstaelse for olika aspekter och perspektivinom omradet. Det kan ge
incitament for nya angreppssatt i arbetet for att skapa likvardiga forutsattningar for att
leva, verka och bo i stidder och landsbygder. Det kan i sin tur bidra till nationell
sammanhallning.

1.2.2  Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten dr att bidra med ett kunskapsunderlag till stod for en statlig styrning
som starker politikens mdjligheter att med traffsakerhet nd de politiska malen for den
regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Rapporten avser att fordjupa och bredda kunskapen om lankar och synergier, floden och
beroenden mellan stader och landsbygder.

Den valda strukturen och innehallet i rapporten syftar till att:

e bidra till forstaelse for kontexten avseende fokus pa synergier och ldnkar mellan
stader och landsbygder,

e geen Overgripande bild av forskningens inriktning och resultat

e beskriva och mdjliggora jamforelser avseende foretagande, sysselsattning, boende
och vélfard i stdder och landsbygder (de sex kommuntyperna) éver tid och
askadliggora beroenden, floden, lankar och synergier

e Dbelysa social hdllbarhet utifran individers tillgang till olika kapital

e fora resonemang om mdjliga framtida utvecklingar.

[ rapporten belyses foljande fragestillningar:

e Vilken forskning finns inom omradet lankar och synergier mellan stider och
landsbygder och vilka resultat, slutsatser och rekommendationer har den?
o Hur ser forskningens teoretiska inriktning ut - vilka omraden, aspekter
och perspektiv ar beforskade (en meta-analys).

e Vilka likheter och skillnader finns avseende foretagande, sysselsattning, boende
och valfard i stader och landsbygder?
o Vilken betydelse har dessa likheter och skillnader avseende likvéardiga
mojligheter att verka, leva och bo i stader respektive landsbygder?
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e Hur ser lankar och fléden, beroenden och synergier ut mellan stader och
landsbygder avseende foretagande, sysselsattning, boende och valfard?
o Vad innebir det for den sociala hallbarheten?

Tillvaxtverket for fram rekommendationer utifran kunskapsdelarna, analys och slutsatser
som syftar till att identifiera och stirka fortsatt kunskapsutveckling och incitament for
lankar och floden mellan stider och landsbygder i Sverige och for att starka den sociala
hallbarheten.

1.2.3  Avgransningar och samband

Denna rapport avgransar kunskapsintresset till den forskning som belyser synergier och
lankar mellan stader och landsbygder. Det kan sdledes finnas behov av ytterligare
kunskapssammanstallningar och analyser av forskningen inom omradet stader och
landsbygder. Det kan exempelvis vara mer férdjupade studier av de synergier och lankar
som finns eller kan stirkas och av de olikheter i forutsattningar som finns pa olika platser
och hur de kan forstas. Hur politiska atgarder paverkar forutsiattningarna for floden och
utvecklingskraft i stdder respektive landsbygder och om andra former av relationer,
beroenden och floden som finns mellan stider och landsbygder i en globaliserad ekonomi
ar andra exempel.

Utgiftsomrade 19 har fatt ett nytt mal, en ny bendmning och inriktning, vilket har baring
pa detta uppdrag. Ett nytt mal for politikomradet, Utvecklingskraft med stdrkt lokal och
regional konkurrenskraft for en hdllbar utveckling i alla delar av landet, antogs ar 2019.
Riksdagen tog ar 2020 beslut om en ny benamning av Utgiftsomrade 19, fran Regional
tillvaxt till Regional utveckling.s

Kunskapsrapporten har ett ndra samband med ett antal andra uppdrag inom
Tillvaxtverket som ger kompletterande beskrivningar, kunskap och rekommendationer
for arbete med synergier, lankar och floden mellan stader och landsbygder.

Inom den sammanhallna landsbygdspolitiken har Tillvixtverket i uppdrag att genomfoéra
insatser for att skapa utveckling och tillvaxt i Sveriges landsbygder. Uppdraget handlar
bland annat om att verka for en 6kad samverkan med flera myndigheter for ett mer
samordnat nationellt agerande och effektivt genomférande av landsbygdspolitiken. Det
innefattar insatser for att stiarka foretag pa landsbygden genom digitalisering, utveckling
av besoksnaringen och kompetensforsorjning.6 I ndra samarbete med andra berérda
myndigheter utvecklar Tillvaxtverket en arbetsmetodik som bidrar till att starka
landsbygdsperspektivet i myndigheters verksamhet. Tillvaxtverket tar ocksa fram
indikatorer och en modell for uppfdljning av den sammanhallna landsbygdspolitiken och
for utvecklingen pa landsbygderna.” Arbetet genomfors i dialog med berérda myndigheter.

Tillvaxtverket tar vart annat ar fram en rapport om tillstand och trender for regional
tillvaxt. I rapporten beskrivs forandringar och laget for dimensioner som ar viktiga fér den
regionala tillvaxtpolitiken. Fakta och statistik om FA-regioner presenteras som en
gemensam grund for att kunna diskutera olika fragor och for att skapa samforstand kring
olika problem och lésningar. 2020-ars rapport har temat social hallbarhet. Tillvixtverket
tar dven kontinuerligt fram en servicerapport som visar hur tillgangligheten till
kommersiell och viss offentlig service utvecklas 6ver tid i olika delar av landet. Dessa
rapporter utgor underlag till den kunskapsutvecklande rapporten.

5 Prop. 2019/20:1 utg. omr. 19, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113

6 Tillvaxtverkets landsbygdsuppdrag, https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/landsbygdsuppdrag.html

7| samband med arsredovisningen gors en uppfoljning och analys av arbetet med den sammanhéllna landsbygdspolitik och
vart fjarde &r genomfors en férdjupad analys.
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Under aret har en rapport om landsbygdernas kompetensforsorjning redovisats till
regeringen. Dar foreslas ett antal rekommendationer for att stirka omradet.8

Under ar 2020 bistar Tillvaxtverket Naringsdepartementet i arbetet med framtagandet av
en ny strategi for hallbar regional utveckling for ar 2021 - 2030. Kunskap och
erfarenheter fran dialoger och samverkan med regionerna samt sammanstéllningar av
regionernas regionala tillvixtarbete har tagits till vara i arbetet. Inriktningen pa strategin
kommer att vara betydelsefull for beskrivningar av utmaningar som ror stader och
landsbygder och ddrmed adven for vilka insatser som prioriteras under perioden.

1.24 Malgrupp
Primar malgrupp ar bestéllaren Regeringskansliet och Naringsdepartementet.

Rapportens sekundara malgrupper ar framst regionalt utvecklingsansvariga aktorer samt
statliga myndigheter som ndmns i forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
och i propositionen (2017/18:179) om en sammanhallen landsbygdspolitik.

Manga aktorer: kommuner, Sveriges kommuner och regioner (SKR), lansstyrelser med
flera arbetar for att starka forutsattningar for hallbar tillvaxt, utvecklingskraft och
likvardiga forutsattningar for livsval i alla delar av Sverige. De ar intresserade av kunskap
om synergier mellan stader och landsbygder och ar dirmed en malgrupp for rapporten.

Rapporten kan dven vara av intresse for forskare inom omradet.

1.3 Metod

Figur 1 Oversikt av uppdragets inriktning och struktur

Forskningens resultat och inriktning

Fakta om aspekterna i uppdraget

Analys och slutsatser .

Tillvaxtverkets tolkning av uppdraget innebar att utifran en beskrivning av fakta om
aspekterna i uppdraget presentera forskningens resultat, omraden och teorier avseende
synergier och lankar mellan stdder och landsbygder.

Inledningsvis redogors for den kontext uppdraget kan forstds utifran och det sammanhang
som gor att synergier och Idnkar mellan stader och landsbygder i allt hogre utstrackning ar
i fokus.

8 Tillvaxtverket (2020a) Landsbygdernas kompetensforsérjning - redovisning till regeringen.

21



Vi presenterar en samlad bild av forskningen inom omradet synergier och ldnkar mellan
stdder och landsbygder. En metaanalys av forskningen presenteras for att kunna fora
resonemang om vilken kunskap, vilka aspekter och vilka perspektiv som ar val, respektive
mindre val representerade inom forskningen.

Som ett led i att utveckla kunskap inom omradet tas en nationell bild fram av fakta om
aspekterna foretagande, sysselsittning, boende och vilfard utifran de sex olika
kommuntyper som Tillviaxtverket arbetar med. Hur ser likheter och skillnader mellan
stdder och landsbygder ut avseende dessa aspekter? Vad innebar de i form av likvardiga
forutsattningar for individer?

Denna bild utgor en faktabaserad grund for hur utvecklingen i Sveriges olika
kommuntyper ser ut och hur forutsattningar och utmaningar for olika platser férandrats.
Fakta delen utgor ett underlag for att identifiera floden och beroenden, lankar och
synergier mellan stdder och landsbygder.

Forskningen och faktabeskrivningen analyseras och sammanfattande slutsatser med fokus
pa synergier och lankar, floden och beroenden mellan stader och landsbygder presenteras
utifran fragestéllningarna i uppdraget.

For att sarskilt belysa den sociala hallbarheten, pa ett forhoppningsvis fruktbart séitt,
anvands en analysram utifrdn individers tillgang till och utfall av finansiellt, fysiskt,
humant, socialt och naturkapital utifran aspekterna i uppdraget. Dessa kapital utgor
framtidsdimensionerna i OECD:s Better Life Index. De utgor dven
héllbarhetsdimensionerna i BRP+ samt ingar i de kapital som Jamlikhetskommissionen
belyser jamlikhetsutvecklingen i Sverige utifran. Analyserna sker med utgangspunkti de
kommuntyper som Tillvaxtverket anvander och som kategoriserar stader och
landsbygder. Den sociala hallbarheten behéver ta sin utgangspunkt i en analysenhet/ett
konkret subjektets (i detta fall individens) villkor och relatera dessa till olika
platser/kommuntyper for att analyseras utifran om och hur platsen paverkar den sociala
hallbarheten.

Analysen och de sammanfattande slutsatserna och resonemangen ligger till grund for de
rekommendationer som fors fram.

1.3.1 Begrepp — definitioner och operationaliseringar

Rapporten innefattar ett antal begrepp vars definitioner och operationaliseringar, det vill
sdga den konkreta uttolkning som gors i rapporten av abstrakta begrepp, redogors for
nedan.

1.3.1.1 Synergier och ldnkar — fléden och beroenden

Synergi ar den samverkande effekt eller nytta som uppstar genom olika faktorer, delar,
processer, personer eller organisationer och dar resultatet ar stérre 4n summan av varje
enskild dels verkan. Det innebar att en synergi kan vara en nytta pa olika nivaer eller i
skilda dimensioner. Pa en 6vergripande niva kan man exempelvis fora fram att den
synergi som stidder och landsbygder ytterst for med sig ar Sverige - vart samhille, var
tillvaxt och valfard.

I kunskapsunderlaget om forskningen i kapitel 3 anvinds en nagot annorlunda definition.
Dar definieras synergi pa ett liknande sédtt som begreppet mervarde, det vill sidga ett
resultat som uppstar i samverkan mellan tva eller flera parter och som genererar ett varde
som dr storre 4n om parterna inte samverkat. Den tolkningen av synergier innebar att
savil staden som landsbygden maste erhalla tillkommande varden av varandra ifall
synergier ska uppnas.
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Léinkar ar de element som forbinder tva faktorer, delar, saker, personer med varandra.
Har finns ingen bedémning av varde som i begreppet synergi.

Fléden ar nagot som i viss mangd forflyttar sig fran en punkt, plats, person eller liknade
till en annan punkt, plats etcetera.

Beroenden ar ndr en plats, person, organisation eller liknande dr sammanhdngande med
nagot annat; en plats, person, organisation eller liknande och dar bada delarna ar
avhangiga varandra, det vill sdga faktorer som pa ett avgorande satt paverkas av nagot
annat.

1.3.1.2 Social hdllbarhet

Social hallbarhet utgor en av tre dimensioner i hallbar utveckling och ingar i Agenda 2030
- agendan for forandring mot ett hallbart samhalle. Det finns inte ndgon allmént
vedertagen definition av social hallbarhet. Det pagar en bred diskussion och dialog om
inneborden av begreppet i olika sammanhang. Det handlar dock om att bygga ett
langsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dar grundlaggande manskliga behov uppfylls.
Det avser jamlika och jamstéllda férutsattningar for individens forsérjning och livsval,
valbefinnande och hélsa samt demokratiska delaktighet och inflytande.

De fyra aspekter som uppdraget handlar om: féretagande, sysselsattning, boende och
valfard, anvands i denna rapport som indikatorer pa social hallbarhet. Den sociala
hallbarheten kan ses som en forutsattning for tillit i samhallet, till det offentliga och
fortroende for politiken.? Under 2000-talet har satten att mata valfard vidgats till att
innehalla fler aspekter och dimensioner och att integrera faktorer som ror social
hallbarhet. OECD har sedan 2010 i arbetet med Better Life Initiative utvecklat indikatorer
for att folja valstandsutvecklingen utifran bredare omraden for vilbefinnande.10 Det
handlar om kvalitativa aspekter inom bland annat privatliv, arbetsliv och i
samhaéllsdeltagande. De beskriver tillgangen till natur, finansiellt, humant och socialt
kapital som viktiga indikatorer for individens framtida valbefinnande.

Figur 2 OECD Well-being framework

CURRENT WELL-BEING

Key dimensions How we measure them

o Income and Wealth O Subjective Well-being

between
o Housing @ Work-life Balance groups
o Health @ Social Connections
0 Knowledge and Skills Civil Engagement
Inequalities between Deprivations
) top and bottom
o Environment Quality performers

RESOURCES FOR FUTURE WELL-BEING

Key dimensions How we measure them

@ Natural Capital @ Human Capital Stocks Flows
@ Economic Capital @ Social Capital Risk factors Resilience
\ )

Kalla: OECD. The OECD Framework for Measuring Well-being and Progress

9 En stabil observation inom forskningen om tillit visar att hog jamlikhet korrelerar med hog tillit i samhallet.

Se exempelvis Tragardh, L. med flera (2013): Den svala svenska tilliten. Stockholm: SNS Forlag och Rothstein, B. (2011): The
Quality of Government. Corruption, Social Trust and Inequality in an International Perspective. Chicago: University of
Chicago Press.

10 OECD. (2020) The OECD Framework for Measuring Well-being and Progress.
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[ OECD:s senaste matning av mdnniskors vélbefinnande ar 2020 framkommer att det har
forbattrats i manga avseenden sedan matningen ar 2010. Stora skillnader beroende pa
kon, alder och utbildning kvarstar i de flesta aspekterna av valbefinnande. OECD-lander
med battre resultat har i allmdnhet ocksa stérre jamlikhet mellan befolkningsgrupper och
farre som lever i fattigdom. Forbattringarna i det nuvarande vilbefinnandet har dock inte
alltid motsvarats av forbattringar av de resurser som uppratthaller vilbefinnandet 6ver
tid, det vill sdga i de som utgors av natur, human, ekonomiskt och socialt kapital.!!

1.3.1.3 Stdder och landsbygder

Under det senaste decenniet har de variationer som finns mellan platser som definieras
som landsbygder, tatorter och stader lyfts fram som viktiga. Det har sarskilt
uppmarksammats avseende landsbygder. Proposition for en sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder - for ett Sverige som haller ihop. (prop. 2017/2018:179)
konstaterar att landsbygderna i Sverige uppvisar en sa stor variation av bade sociala,
ekonomiska och miljomassiga forutsattningar att det 4r motiverat att tala om flera olika
landsbygder. Samtidigt finns gemensamma ndmnare for olika landsbygder, inte minst de
utmaningar som foljer av glesa strukturer, langa avstand, begransad tillgang till lokala
marknader och demografisk obalans. Dessa utmaningar paverkar utbudet fran bade
offentliga och privata aktérer. Samtidigt varierar landsbygdernas kapacitet att forhalla sig
till och stélla om till de ekonomiska, sociala och kulturella férandringar som sker
fortlopande i samhéllet. Propositionen framhaller att landsbygdernas olikhet bor beaktas
vid politikens utformning.!2 Detta motiverar att vi i rapporten talar om landsbygder i
stéllet for landsbygden.

Variationerna i stader och tatorter avseende sociala, ekonomiska och miljomassiga
forutsattningar ar ocksa omfattande, &ven om de innebdr andra typer av utmaningar. Det
gor det motiverat att tala om stader istéllet for staden.

1.3.2  Rapportens disposition

Rapporten inleds med en bakgrund dar uppdraget och kontexten fér uppdraget
presenteras. Darpa presenteras forskningen inom omradet synergier och lankar mellan
stader och landsbygder; teorier, perspektiv och resultat. En metaanalys av forskning och
resonemang om vilken kunskap, vilka aspekter och vilka perspektiv som ar val respektive
mindre vil representerade presenteras.

[ kapitel 4 foljer en nationell bild utifran fakta om de aspekter som specificeras i
uppdraget, foretagande, sysselsittning, boende och vilfard. Olika exempel belyser
aspekterna och hur likheter och skillnader inom dessa omraden ser ut i de sex
kommuntyper som Tillvaxtverket anvander.13 Fakta-delen utgor ett underlag for att
identifiera floden och beroenden, lankar och synergier mellan stader och landsbygder.

[ kapitel 5 analyseras de tidigare kunskapsavsnitten och sammanfattande slutsatser
presenteras utifran fragestéllningarna i uppdraget. Dessa ligger till grund for de
rekommendationer som fors fram i det avslutande kapitlet.

11 QECD (2020). How's life - measuring well-being.

12 Definition av landsbygd i prop. 2017/18:179
https://www.regeringen.se/4950ea/contentassets/0ae0beff7ac24e1385d4de30424b7d02/171817900webb.pdf

13 Tillvaxtverket https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar /kommuntyper.html
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2 Bakgrund

T i Forskningens resultat och inriktning
har gynnat Sverige

Men medfrt skilda Fakta om aspekterna i uppdraget
frrutsdttningar i olika

delar av landet Analys och slutsatser
Synergier och lankar,

fléden och beroenden .
alltmerifokus

Regional utveckling
prioriteras

Mot framtidens digitala
hallbara samhiille

2.1  Rapportens kontext och sammanhang

[ denna del beskrivs den kontext som synergier och Idnkar mellan stider och landsbygder
finns i och behover forstas utifran. Det handlar om att samhallsutvecklingen har medfort
en stark valstandsutveckling i Sverige och samtidigt pa genomgripande satt forandrat
villkoren i ekonomin, for nationen, naringslivet och individer. Utvecklingen har inneburit
att forutsattningarna for att leva, verka och vara delaktig i samhallet ser olika ut beroende
pa en mangd faktorer sdsom utbildningsniva, socio-ekonomisk bakgrund, kén och om man
har svensk respektive utlindsk bakgrund Det ser ocksa olika ut beroende pa var i landet
du bor. Detsamma giller for foretag och kommuners férutsittningar och villkor.
Regionalpolitiken tillkom ur det faktum att dessa forandrade villkor innebar alltfér
ojamlika och oréttvisa forutsattningar i olika delar av landet.

Tillvaxten, vélfarden och demokratin star idag infor stora utmaningar. Mycket pekar pa att
vi framover kommer att leva, verka och bo i ett samhalle som pa nytt ar forandrat pa
genomgripande sitt, inte minst genom den teknologiska utvecklingens transformerande
kraft. Den politiska inriktningen for att mota dessa utmaningar och méjligheter ar att
skapa ett hallbart samhalle, ekonomiskt, socialt och miljomassigt, i bade stider och
landsbygder.

2.2  Samhallsutvecklingen har gynnat Sverige

Sverige har under de senaste 150 aren genomgatt tre perioder praglade av kraftigt 6kad
internationell integration.14 Utvecklingen har drivits av ny teknologi, varu- och
tjanstehandel, kapitalrérelser och migration. Globaliseringsvagorna har gynnat Sverige.
Vilstandsutvecklingen har varit exceptionell.

“Under perioden frdn 1870 till 1970 viixte BNP per capita snabbare i Sverige dn i ndgot annat
land i vdrlden, Japan undantaget. I slutet av perioden var vi ett av virldens rikaste ldnder. Sedan
mitten av 1800-talet har Sveriges BNP per capita tjugofaldigats samtidigt som arbetstiden ndra
nog har halverats. Medellivsiingden har ndstan férdubblats. Bostads- och arbetsmiljéer har

14 Globaliseringsradet (2007) Johnsson, Anders, Globaliseringens tre vdgor - Sveriges internationalisering under 150 dr.
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forbdttrats. En av de viktigaste drivkrafterna bakom det hdjda vdlstdndet dr
internationaliseringen. Den svenska utrikeshandeln vixte med i genomsnitt sex procent per ar i
fasta priser frdan dr 1850 till 2000. Handelsvolymen blev ddrmed 600 gdnger sd stor pd 150

ér."1s

Viktiga kdnnetecken for de tre globaliseringsvdgorna finns sammanfattade nedan.16
Vagorna har vaxlat med perioder av 6kad protektionism med regleringar av handel,
kapital och migration.1”

Figur 3 Viktiga kidnnetecken for de tre globaliseringsvagorna

Den forsta vagen

Den andra vagen

Den tredje vagen
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Kailla: Globaliseringsradet

2.2.1

Upplysningen, den internationella handeln och industrialiseringen medférde en
omstrukturering av ekonomin. Sveriges ekonomi utvecklades fran ett jordbrukssamhalle
dar framforallt naturtillgdngar och arbetskraft utgjorde de huvudsakliga kapitalen till de
moderna och postmoderna samhallena dar framfdrallt fysiskt och finansiellt kapital,
humankapital och socialt kapital bidrar till valstand.18

Fran modern och postmodern tid ...

Under modern tid innebar den teknologiska utvecklingen och industrialiseringen att
maskiner tog dver stora delar av fysiskt anstrangande arbeten. Maskiner kompletterade
den manskliga arbetskraften - "The First Machine Age”.1° Det ledde till omfattande
effektiviseringar och omstrukturering av ekonomin och arbetslivet - fran ett

15 Citat ur Globaliseringsradet (2007) Johnsson, Anders, Globaliseringens tre vdgor Sveriges internationalisering under 150 dr.
Underlagsrapport nr 3 till Globaliseringsradet. Sid 8.

16 Globaliseringsradet (2007) Johnsson, Anders, Globaliseringens tre vdgor Sveriges internationalisering under 150 dr.
Underlagsrapport nr 3 till Globaliseringsradet. Sid 7.

17 De fem artalen avser Sveriges anslutning till det europeiska frihandelssystemet, forsta varldskrigets utbrott, Sveriges
anslutning till Bretton Woods-systemet, USA:s upphévande av guldmyntfoten respektive avvecklingen av den svenska
valutaregleringen.

18, SOU 2020:46 (2020), En gemensam angeldgenhet, Jamlikhetskommissionen.

19 Brynjolfsson & McAfee, (2014) The second Machine Age: Work, Progress and Prosperity in a time of brilliant Technologies.
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jordbrukssamhalle till en ekonomi baserad pa varuproduktion till den tjanstebaserade
ekonomi vi har idag. 20

Omstruktureringen av ekonomin och 6vergangen till en mer kunskapsbaserad
tjadnsteekonomi har genom det utbyggda utbildningsvasendet under 1900-talet inneburit
savil okade moijligheter till individuella emancipatoriska?! val som starkt kraven pa
arbetskraftens utbildningsniva.

Urbaniseringen tilltar under modern och post-modern tid, vilket i praktiken handlar om
att manniskor i arbetsfor alder flyttar till stiderna. Sverige utvecklas under 1900-talet till
en valfardsstat dar det sociala kontraktet byggs pa en allians mellan individ och stat.
Staten investerar i alla medborgare och utrustar dem pa detta sitt med resurser som blir
till fordel bade for individen och samhallet i stort.22 Samtidigt frigor staten individerna
fran fastldsande beroendeband i andra kollektiviteter som den patriarkala familjen och i
de traditionella, hierarkiska gemenskaperna i civilsamhéllet.23

Det framjar en viarderingsutveckling mot individuella utvecklingsideal. Historiker Lars
Tragardh menar att den svenska kapitalismens vitalitet och styrka ar intimt kopplad till
att det svenska samhallets basenhet dr individen - inte familjen, klanen, den etniska
gruppen eller det religiosa samfundet - och att politikens inriktning har varit att
maximera individens oberoende och sociala rorlighet. I Sverige hamnade det sociala
kontraktet i centrum for politiken under framviaxten av det industrialiserade samhallet.
Arbetsmarknad, utbildningsvisende och socialférsakringar formades av den vid tiden
radande ekonomins funktionssatt. Exempelvis sa paverkades utformningen av till exempel
arbetsratt och socialforsakringssystem av att lonearbetet 6kade och att den enskilde blev
mer sdrbar vid sjukdom och arbetsloshet én i jordbrukssambhallet.

Resultatet har varit att svenskar i gemen kunnat delta i marknadssamhallet, som
innovatorer och investerare, som producenter och konsumenter. Tack vare de offentliga
forsakringssystemen har individerna varit skyddade fran extrem risk och dirmed mindre
beroende av familj och enskilda foretag som garanter for trygghet. Det har inneburit att de
haft rad att vara rorliga och flexibla pa arbetsmarknaden pa samma gang som de har
utvecklat langtgaende behov for produkter och service som tidigare tillfredsstélldes inom
familjen.2#

[ det postmoderna samhillet, som brukar anges intrdda runt 1970/80-talet, har den
teknologiska utvecklingen med datorer inletts vilket under de kommande decennierna
skapar helt nya forutsiattningar med digitalisering, internet och de snabbt vixande
mojligheter till automatisering och Al som vi har idag.

Jamlikhetskommissionen pekar pa att fordelningen av ekonomisk aktivitet och inkomster
sedan andra halvan av 1800-talet till i dag, kan beskrivas som en svangning fran centrum

20 SCB Artikel (2007) Unik tillvixt ndr Sverige gick frdn jordbruk till tjdnster, publicerad2017-04-26.
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017 /Unik-tillvaxt-nar-Sverige-gick-fran-jordbruk-till-tjanster/ Himtad
2020-10-02.

21 Emancipatoriska val avser i detta fall val som gors utifran individuella 6nskemal och preferenser och inte utifrdn de
forvantningar och begransningar som kan finnas fran andra beroenden som beskrivs ovan i texten. Den svenska staten
har byggt vilfiardssystem, tex mojligheten att studera genom den allmanna ratten till studielan, pd att starka individens
forutsattningar att valja.

22 Tragardh, Lars (2015), Framtidsfolket - Modernitet och svensk nationell identitet, i Digitaliseringskommissionen, Om
Sverige i framtiden - en antologi om digitaliseringens mdéjligheter i SOU 2015:65

23 Tragardh har myntat begreppet "statsindividualism” eftersom han menar att det ar en sarskild sorts individualism. Det ar
en individualism som inte handlar om frihet fran staten utan snarare om friheten genom staten; inte om friheten att vara
annorlunda utan snarare en individualism kopplad till (jam)likhetsideal.

24 Tragdrdh, Lars (2015), Framtidsfolket - Modernitet och svensk nationell identitet, i Digitaliseringskommissionen, Om
Sverige i framtiden - en antologi om digitaliseringens méjligheter SOU 2015:65
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mot periferi och tillbaka.25 Omkring 1860 var en stor del av den ekonomiska aktiviteten
koncentrerad till Stockholms- och Goteborgsregionerna. Med industrialiseringen skedde
en breddning och utjimning av ekonomin. Matt med bruttoregionalprodukter var
fordelningen som jamnast aren kring 1980, vilket sammanfaller med aren da
inkomstfordelningen ocksa var som jamnast. Darefter har ekonomin ater koncentrerats till
storstadsregionerna. Omstruktureringen av ekonomin har medfért en koncentration av
ekonomiska aktiviteter i storstadsregioner och regioner med storre stader.2¢

Sverige har relativt framgangsrikt genomfort insatser som mojliggjort omstallning vid
omstruktureringar av ekonomin for individer, féretag och orter. Sverige har liksom andra
nordiska ldnder i praktisk politik visat att det gar att kombinera en god ekonomisk tillvaxt
med ett hogt matt av jamlikhet.2”

2.2.2 ... till var transformerande samtid

Sverige, liksom resten av varlden, befinner sig sedan ett par decennier i en
transformerande samhéllsutveckling. 28 Utvecklingen har medfort en fortsatt urbanisering,
en forandrad demografi, en varderingsutveckling mot individuella utvecklingsideal, en
genomgripande teknologisk utveckling med digitalisering, automatisering och Al och en
omfattande immigration i relation till befolkningen?. Globalt har utvecklingen under
1900-talet utvecklingen bidragit till 6kad tillvaxt, produktion och konsumtion vilket
medfort allvarliga hot pa milj6- och klimatomradet.

Inte minst tar den teknologiska utvecklingen sprang vilket forandrar det mesta. I var tid
har digitaliseringen trangt in djupare, bredare och i storre omfattning i de flesta delar av
manskligt liv. De digitaliserade maskinerna kannetecknas av att de ersatter manskliga
kognitiva formagor och att de ar sjalvlarande, det vill sdga att de 6vertar manskliga
intellektuella formagor. Det dr nagot helt nytt som Brynjolfsson et al bendmner "The
Second Machine Age” .30

Samhallsutvecklingen har lett till fordndrade forutsattningar i stdder och landsbygder for
individer, foretag och kommuner och i mojligheterna for féretagande, sysselsattning,
boende och vilfard.

2.3  Utvecklingen har medfort skilda forutsattningar i olika delar av
landet

Arets tema, synergier och lankar mellan stad och land, har aktualiserats under det senaste
decenniet i det politiska samtalet och i den samhalleliga debatten. Intresset for stad och
land, vad de kdnnetecknas av, hur de ar relaterade till varandra, hur de utvecklas och vad
de erbjuder i form av forutsattningar och villkor for individer och foretag har dock en
mycket lang historia.

Regionalpolitik och regionalt tillvixtarbete ar politikomraden som skapades ur den
dynamik som uppkom under 1950- och 60-talen nar urbaniseringen var omfattande,

25S0U 2020:46 (2020). En gemensam angeldgenhet, Jamlikhetskommissionen.

26 Tillvaxtverket (2018b), Tillstdnd och trender 2018, Rapport 0257 sid 8.

27.S0U 2020:46 (2020), En gemensam angeldgenhet, Jamlikhetskommissionen.

28 Tillvaxtverket (2019b) I takt med tiden - en omvdrldsanalys.

29 Antalet utrikes foédda personer i Sverige var 2 020 000 personer i december 2019, och ytterligare 615 000 personer har
tva utrikes fodda foraldrar. Sverige har varit ett invandringsland sedan 1930-talet, men sérskilt under senare ar har
utvecklingen gatt fort. Sedan 2000 har andelen utrikes fodda personer i befolkningen 6kat fran drygt 11 till ndrmare 20
procent. Sedan 2004 har 1 329 000 personer invandrat till Sverige. Se SOU 2020:46, s 484. Killa SCB: Befolkningsstatistik,
utldndsk/svensk bakgrund

30 Brynjolfsson & McAfee, (2014) The Second Machine Age: Work, Progress and Prosperity in a time of brilliant Technologies.
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staderna vaxte och landsbygden avfolkades. Inom dessa politikomraden har begreppen
stad och land sedan begynnelsen en helt central roll, de utgor startpunkten.

2.3.1 Regionalpolitik har platsen som subjekt

Regionalpolitik, regional tillvaxtpolitik, regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik
tar sin utgangspunkt i platsen. Dessa politikomraden har den fysiska platsen som subjekt.
Utifran olika kategorier, operationaliseringar och indelningar av geografiska omraden
(platser), beroende pa faktorer som tathet, avstand och fysiska (platsbaserade) tillgangar,
belyses och analyseras forutsattningar for

e individer - att arbeta, leva och bo,
o fOretag - att etableras, vixa och bidra till tillvaxt och valfard, och
o offentlig sektor - att fullfélja sina ataganden av service, trygghet och vilfard.

Nar regionalpolitiken utvecklades i Sverige under mitten av 1960-talet, frimst som en
reaktion pa den stora befolkningsutflyttningen fran norra Sverige under 1950- och 1960-
talen, var huvudtankarna att astadkomma regional balans och att ge manniskor oberoende
av boendeort likvardiga levnadsvillkor.

Urbaniseringen har fortsatt i Sverige, &ven om vaxlingar skett mellan perioder av
befolkningsmassig stabilitet och perioder med kraftiga befolkningsomflyttningar.
Regionalpolitiken har utvecklats i takt med samhallsutvecklingen och haft lite olika
betoning under olika perioder. Regionalpolitiken arbetar med konsekvenser av saval
snabba som langsamma férandringar. Snabba férandringar sker bland annat inom
naringslivet och i flédet av manniskor i arbetsfor dlder som sokt sig till stader for
utbildning, utveckling och arbete. De mer langsamma férandringsprocesser handlar om
ortstruktur, jairnvagar och annan infrastruktur.

Utvecklingen har gatt fran omfordelning for rattvisa och balans till att skapa
forutsattningar for foretag och ekonomisk tillvaxt och till idag for att starka
forutsattningarna for en hallbar utveckling i alla regioner i Sverige. I stort dock med
samma syfte - att hela Sverige ska leva och for ett Sverige som haller ihop.

2.3.2 ...och de (o)jamlika forutsattningarna for individ, foretag och kommuner i
fokus

Under senare ar har ett flertal utredningar, inom saval den regionala tillvaxtpolitikens
omrade som inom offentlig férvaltningspolitik och ekonomisk fordelningspolitik, belyst
ojamlikheter och skillnader i forutsattningar for medborgare, foretag och kommuner i
Sverige beroende pa vilken plats de lever och verkar pa. Utvecklingen utmanar det sociala
kontraktet, sammanhallning och valfard.

Den parlamentariska landsbygdskommittén beskriver hur utvecklingen i landsbygderna
under lang tid gatt i en riktning som star i strid med att ge de som arbetar, bor och lever i
landsbygderna samma forutsattningar att utvecklas som de som arbetar, bor och lever pa
andra platser. De menar att denna tudelning inte kan accepteras av vare sig ekonomiska,
sociala, miljomassiga eller demokratiska skal.3!

Kommunutredningen beskriver hur den demografiska utvecklingen och den snabba
urbaniseringstakten innebdr att utmaningarna okar for majoriteten av kommunerna

31S0U 2017:1 Fér Sveriges landsbygder - en sammanhadllen politik for arbete, hallbar tillvixt och valfird.
Landsbygdskommittén.
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samtidigt som skillnaderna, i saval drifts- som utvecklingskapacitet, mellan olika typer av
kommuner blir allt storre. 32

Jamlikhetskommissionen belyser olika aspekter av ekonomisk ojamlikhet och utfall av
andra valfardsindikatorer som halsa, utbildning, tillit och respekt for lagar. Sverige visade
under 1900-talet att det gar att kombinera en god ekonomisk tillvixt med ett hogt matt av
jamlikhet. Sedan 1990-talet har férdelningen av inkomster blivit alltmer ojamlik. De
beskriver hur det idag finns stora utmaningar inom ett flertal omraden sasom
likvardigheten i utbildningssystemet, integrationen av den omfattande grupp méanniskor
som immigrerat sedan sekelskiftet, bostadsbristen i en stor del av landets kommuner och
den 6kande segregationen som skett framfor allt i storstadsregionerna. Den generella
tilliten i samhallet, som av tradition ar hog i Sverige, visar tecken till forsvagning.
Ojamlikheten i inkomster fran kapital vixer.33

De regionala skillnaderna i ekonomisk aktivitet och inkomster vaxer i Sverige och det
finns en stark koncentration till storstadsomradena. Stockholm ar den region som har de
hogsta inkomsterna. Samtidigt finns skillnader bade i hushallens kostnader for boende,
mat med mera och andra icke marknadsrelaterade skillnader i levnadsvillkor som gor det
svart att jamfora standarden i alla viktiga avseenden.

Utvecklingen till ett digitalt kunskapsbaserat tjanstesamhalle som baseras p3, anvinder
och utvecklar digitala l6sningar utmanar idag institutionerna. De ar troligt att de arbeten
och utbildningar som kan genomforas digitalt kommer att gora det i allt hogre
utstrackning. Plattformsekonomin gynnar den som ar storst vilket utmanar
konkurrensens roll i en kapitalistisk ekonomi. Affirsmodeller som innebar att man betalar
for att nyttja (inte dga) okar, allt fler har gig-jobb och den cirkuldra ekonomin som gynnar
hallbarhet mojliggors genom plattformar. Det finns en allt stérre medvetenhet om behovet
av att utforma skatter, omfoérdelning, socialférsakringar, omstillning med mera for var tid.
Varje tidsepok har sina strukturer, forutsattningar och behov och det ar viktigt att
tydliggora vilka forandrade forutsattningar som digitaliseringen innebar i samhallet for att
kunna identifiera nya behov och méjliga 16sningar.3+

2.4  Synergier och ldnkar, floden och beroenden mellan stader och
landsbygder allt mer i fokus

[ takt med att megatrenderna forandrat samhallet och ojamlika forutsattningar knutna till
att leva och verka pa olika orter vaxt har det platsbaserade perspektivet och det
territoriella perspektivet utvecklats och vuxit sig allt starkare inom policy. Intresset for
floden och beroenden, lankar och synergier mellan olika platser har ocksa 6kat. De
synergier och ldnkar mellan landsbygder och stader som vanligtvis lyfts fram ar
funktionella regioner avseende arbetsmarknader (pendlingsmojligheter), handel
(transporter av varor, turism och besdksnaring) och annan infrastruktur for
kommunikation, delaktighet och konsumtion (bredband och dess kapacitet).

Beroenden och floden handlar ofta om omraden som paverkar olika platsers
utvecklingskapacitet. Det handlar om utbildningsméjligheter och human kapitalresurser,
ekonomi i form av investeringar och skatter samt styrningen i styrkedjan och dess utfall i
form av kommunens faktiska majlighet att paverka och prioritera.

32S0U 2020:8, Starkare kommuner med kapacitet att klara vilfdrdsuppdraget. Kommunutredningen.
33S0U 2020:46, En gemensam angeldgenhet, Jamlikhetskommissionen.
34S0U 2016:89 For digitalisering i tiden, Det sociala kontraktet i en digital tid, kapitel 3. Digitaliseringskommissionen.
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2.4.1.1 Det platsbaserade perspektivet och den territoriella dimensionen

OECD har utvecklat ett platsbaserat perspektiv dir en plats egenskaper utifran olika
dimensioner satts i fokus. Syftet dr att konkretisera de styrkor och svagheter som olika
platser har och med det som utgdngspunkt ta fram mer traffsakra utvecklingsstrategier for
den "unika” platsen i syfte att framja platsens utveckling. Tanken ar att de som arbetar
lokalt, regionalt eller nationellt med utvecklingsarbete ska ta vara pa de styrkor som finns
och hantera de svagheter och utmaningar som olika platser har.

Figur 4 Exempel pa regionala egenskaper/styrkor for en platsbaserad ansats

Ekonomisk Existerande industriella kluster
Specifik kompetens hos arbetskraften
Specialiserad underleverantérsbas
Stor kundbas

Geografisk Resurstillginglighet

Tillgdnglighet till billig férnyelsebar energi

Strategiskt lage (t ex ldngs med transportkorridor)

Klimat

Vacker natur

Institutionell Valfungerande / flexibla institutioner
Samarbetskultur

Kultur Sprakkunskaper
Traditioner som kan marknadsforas (t ex lokal mat)
Entreprendriella traditioner

Kunskapsbaserad Excellenta forskningsmiljoer
Forskningsspecialiseringar
Vil fungerande samarbete mellan forskningsmiljéer och den privata sektorn

Infrastruktur Transportinfrastruktur (t ex hamnar, flygplatser)
Snabb bredbandsuppkoppling
Turisminfrastruktur

Kalla: OECD Regional Outlook 2019. Leveraging Megatrends in Cities and Rural Areas. 35

[ Tillvaxtverkets rapport Tillstdnd och trender for regional tillvixt 2018 beskrivs
forutsattningar for utveckling i olika delar av Sverige.3¢ Rapporten bekriftar platsens
betydelse, da geografi, befolkningssammanséattning och naringslivsstruktur gor att
mojligheter och utmaningar ser olika uti olika delar av landet.

Flera naringar ar platsbundna, exempelvis de areella ndringarna, 6vrig ravaruindustri
samt stora delar av besoksnaringen. Begreppet platsbundna naringar samlar naringar som
behover resurser som ar knutna till en geografisk plats.3?

EU arbetar ocksa med platsen i fokus men anvander det territoriella perspektivet som
begrepp. Det avser olika geografier och deras styrkor och behov liksom deras kapacitet
och forutsattningar for att skapa utvecklingskraft. Hallbart regionalt utvecklingsarbete
behover utforma insatser utifrdn de utmaningar och forutsattningar som finns lokalt och
regionalt, det vill sdga anldgga ett territoriellt perspektiv. Det territoriella perspektivet har
utvecklats som en kontrast till det sektoriella. Det territoriella perspektivet satter platsers
och olika omradens behov av stéd i centrum till skillnad fran det sektoriella perspektivet
som ger stdd till sektorer.

35 Se Tillvaxtverket (2019a) Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - kunskap om regionala forutsdttningar for tillvixt. Rapport
0292. Egenskaper: killa OECD (2019d). OECD Regional Outlook 2019. Leveraging megatrends for cities and rural areas.

36 Tillvaxtverket (2018b). Tillstdnd och trender fér regional tillvixt 2018, Rapport 0256; Tillvaxtverket (2018b). Politik for
utvecklingskraft i hela Sverige, Rapport 0257 samt material fran OECD, ESPON och Nordregio.

37 Definition av platsbundna naringar i prop. 2017/18:179, En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige
som hdller ihop
https://www.regeringen.se/4950ea/contentassets/0aeObeff7ac24e1385d4de30424b7d02/171817900webb.pdf
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Den territoriella dimensionen har fran borjan varit en del av den europeiska
sammanhallningspolitiken som sedan ar 1986 haft som mal att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen.38 Genom Lissabonfordraget ar 2009 infordes territoriell
sammanhallning som en tredje dimension. Ett fokus i arbetet har sedan dess varit pa
lankar mellan stad och land.39 Ar 2020 antogs den senaste territoriella agendan som
stracker sig till ar 2030.40 Strategin avser att bidra till en inkluderande och hallbar framtid
for alla platser och manniskor i Europa. Agendan understryker vikten av strategisk fysisk
planering och efterlyser en forstarkning av den territoriella dimensionen i
sektorspolitiken pa alla styrningsnivaer.

Tillvaxtverket lyfter fram betydelsen av det territoriella perspektivet som utgangspunkt i
det regionala utvecklingsarbetet. Inom den sammanhallna landsbygdspolitiken har vikten
av att utga fran att landsbygder ar olika och har olika forutsattningar, behov och
mojligheter betonats. Begreppet landsbygder anvands sprakligt for att synliggora att det
handlar om olika geografier.*!

2.4.1.2 Landsbygdernas framtid vdcker stort intresse

EU-kommissionen har intensifierat arbetet med att skapa en debatt om landsbygdens
framtid och vilken roll landsbygder har att spela i vara samhallen. Kommissionen har
under ar 2020 offentliggjort en roadmap for att utveckla en langsiktig vision for
landsbygder, Long Term Rural Vision. En omfattande samradsprocess pagar for att berdrda
parters och EU-medborgarnas inspel och synpunkter tas till vara nar visionen utvecklas.
Under ar 2020 samlas synpunkter in om de nuvarande méjligheterna och utmaningarna
pa landsbygden, de olika politiska atgirder som genomférs pa landsbygden, ambitionerna
for landsbygdsomraden 2040 och de atgarder som kravs for att dessa ska forverkligas.
Framtidsvisionen kommer att kommuniceras ar 2021.42 Arbetet kommer ocksa att
utforska innovativa, inkluderande och hallbara l16sningar mot bakgrund av klimat och
digital omvandling och COVID-19-krisen.

OECD har tagit fram ett ramverk med principer for landsbygdsutveckling.*3

38 EU https://ec.europa.eu/regional policy/sv/policy/what/territorial-cohesion/

39 European Commission, Urban - rural linkages.

40 EU (2020). Territorial agenda - for a future of all places.

41 Tillvaxtverket (2016). Ett territoriellt perspektiv - Landsbygderna i de regionala utvecklingsstrategierna. Rapport 0207.
22 EU (2020).

43 OECD (2019a) Principles on rural policy.
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Figur 5 OECD Principles on rural policy
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Lankar mellan stidder och landsbygder lyfts fram av ESPON“4 som av vital betydelse for
den framtida utvecklingen av icke-storstadsregioner och for att uppna Europa 2020-malen
om smart och héllbar tillvaxt for alla.*s

2.4.1.3 Stdders utveckling omfattar en stor variation

Utvecklingen i stader foljer utvecklingen i landsbygder nar det géller variationen i form av
de forutsattningar som finns for individer - att arbeta, leva och bo, for foretag - att
etableras, vaxa och bidra till tillvaxt och valfard, och for offentlig sektor - att fullfélja sina
ataganden av service, trygghet och vélfard.

Skillnaderna mellan olika stdder 6kar. Detta uppmarksammas exempelvis inom EU och
OECD. OECD har tagit fram ett ramverk med principer for policy for urbana
platser/stader.¢ De utgar fran lardomarna fran de senaste 20 arens arbete med stider.
Deras vision ar att stodja policy for smarta, hallbara och inkluderande stader.
Internationellt sker en utveckling mot megastader och manga stdder moter utmaningar
med krympande befolkningar, forandrad demografi och svarigheter i omstallning till den
nya tjanstebaserade kunskapsekonomin.

44 ESPON ar ett europeiskt natverk, till storsta delen finansierad av the European Regional Development Fund (EU). De
arbetar for att starka den territoriella dimensionen genom att ta fram statistik och analyser.

45 ESPON (2020).

46 OECD (2019b) OECD Principles on Urban Policy.
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Figur 6 OECD Principles Urban Policy

i

National Urban
Policy

Environmental
quality
@ fon
Functional Opportunities
definition of for all
cities
Policy
(m coherence
Cities of all sizes k\ %
g Funding
STAKEHOLDERS
Monitaring,
evaluation and Engagement

accountability
o Innovation

OECD utvecklar kunskap och policyrekommendationer genom att fokusera pa nationell
politik for stiders utveckling och pa annan nationell politik som har inverkan pa staders
utveckling. De analyserar hur samverkan mellan sektorspolitiken pad nationell niva kan fa
oavsiktliga men dnda djupgdende konsekvenser for stadsutvecklingen. Vidare intresserar
de sig for fragor om styrning och de olika institutionella, skatteméssiga och politiska
verktyg som avser att framja samordning for stiders utveckling pa olika
forvaltningsnivaer och i olika centrala forvaltningar.4?

Kalla: OECD

2.4.1.4 Ldnkar mellan stéder och landsbygder dr ett prioriterat omrdde

I de bada principles-dokumenten ror en av principerna lankar, beroenden och samarbete
mellan stader och landsbygder. Principen handlar om att anvinda den rumsliga
kontinuiteten och de funktionella relationerna mellan stads- och landsbygdsomraden.
Syftet ar att utforma offentliga investeringar och program, genomféra gemensamma
strategier samt framja partnerskap mellan stader och landsbygder for att uppna synergier
och framja en integrerad utvecklingsstrategi.

2.5 Regional utveckling prioriteras

Regionalpolitiken har haft olika fokus och politiska prioriteringar under olika perioder.
Politikomradet syftar till att skapa jamlika forutsattningar i olika delar i landet.
Traditionellt har regionalpolitiken varit inriktad pa att omfordela resurser och
kompensera for allt for stora skillnader i villkor mellan olika regioner. Statliga bidrag och
stod till industrietableringar har gjorts i syfte att skapa ekonomisk tillvaxt i delar av landet

47 OECD (2017). Building successful cities, A National Urban Policy Framework.
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som drabbats av utflyttning och arbetsloshet och som i manga fall praglas av langa avstand
till andra tatorter. Inriktningen under 2000-talet har haft fokus pa tillvaxtframjande stod.
Under det senaste aret har inriktningen fatt en forskjutning mot hallbar regional
utveckling. En nationell strategi for 2021 - 2030 tas fram under ar 2020. Det kommunala
utjdamningssystemet och EU:s strukturfonder har i allt stérre omfattning kommit att
ersitta/komplettera statliga bidrag for att framja utvecklingen i olika delar av landet
under det senaste decenniet.

"Olika” platsers forutsattningar, mojligheter och utmaningar betonas som en central
utgangspunkt for regionalpolitiken och behovet av platsbaserade strategier lyfts fram
nationellt och internationellt i syfte att paverka hur politiska insatser utformas. Det
territoriella perspektivet har starkts inom EU och OECD och i allt hégre utstrackning dven
nationellt. Vikten av att ta hansyn till savél geografiska skillnader i tillganglighet till
marknad, arbete och service som strukturella olikheter i tatortsstruktur och
lokaliseringsmonster, demografi, socioekonomi och naringsliv fors fram som avgorande
for insatsers effekter.

2.5.1 Det hallbara samhallet skapar riktningen

De ekonomiska, sociala och miljomassiga utmaningar som samhallsutvecklingen under
1900-talet lett till har under det senaste decenniet uppmarksammats alltmer. En
utvecklingsstrategi for arbetet for en global hallbar utveckling, Agenda 2030 antogs i
Forenta nationerna, FN, hosten ar 2015 av manga ldnder, déaribland Sverige.*8

Denna utveckling har gett avtryck i utvecklingen av politikomradena i Sverige. Regeringen
foreslog i budgetpropositionen 2020 en komplettering i malet for den regionala
tillvaxtpolitiken med hallbar utveckling. Riksdagen antog forslaget och malet for den
regionala utvecklingspolitiken ar Utvecklingskraft med stdrkt lokal och regional
konkurrenskraft fér en hdllbar utveckling i alla delar av landet. Utvecklingskraften handlar
om att skapa en social, ekonomisk och miljdmassig hallbar utveckling.*®

Malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken ar En livskraftig landsbygd med
likvirdiga mdéjligheter till foretagande, arbete, boende och vilfird som leder till en
ldngsiktigt hallbar utveckling i hela landet.50

2.5.1.1 Den sammanhdlina landsbygdspolitiken fér stdrkta férutsdttningarna fér
landsbygderna

Landsbygdspolitiken har ett tydligt fokus pa att skapa forutsattningar for landsbygderna
att utvecklas.5! Mojligheten for manniskor att bo och leva i Sveriges landsbygder utgor
savil 6vergripande mal som medel for politikens genomférande. Landsbygdspolitiken har
en malstruktur med ett 6vergripande mal samt tre delmal som syftar till en langsiktigt
hallbar utveckling i Sveriges landsbygder.52

Det 6vergripande malet handlar om att uppna en livskraftig landsbygd med likvardiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt hallbar
utveckling i hela landet. De tre delmalen rér omradena hallbar utveckling, cirkular,
biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart nyttjande av naturresurser samt attraktiva
livsmiljoer i Sveriges landsbygder.

49 Prop. 2019/2020 1 Utglftsomrade 19 Reglonal tillvaxt.

50 Prop. 2017/18:179 En sammanhadllen politik for Sveriges landsbygder - fér ett Sverige som hdller ihop.
51 Regeringen presenterar i proposition 2017/18:179 inriktningen for landsbygdspolitiken.

52 Prop. 2017/18:179 En sammanhadllen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som hdller ihop.
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Delmal 3 Likvdrdiga férutsdttningar fé6r mdnniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna,
anknyter till den sociala hallbarheten.

I propositionen understryks savél behovet av statens narvaro i landsbygder som
betydelsen av det civila samhallets aktorer. Tillvaxtverket har flera uppdrag med
anledning av den nya inriktningen med en sammanhallen landsbygdspolitik. Ett av dem ar
ett samordnande uppdrag dar Tillvaxtverket genom 6kad samverkan med flera andra
myndigheter verkar for ett samordnat nationellt agerande och ett mer effektivt
genomforande av landsbygdspolitiken.53 Tillvaxtverket arbetar ocksa i ndra samarbete
med myndigheterna for att utveckla en arbetsmetodik som bidrar till att starka
landsbygdsperspektivet i verksamheten hos myndigheterna.

[ proposition En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som hdller
ihop understryks behovet av statens narvaro i landsbygderna och betydelsen av det civila
samhallets aktorer.5*

2.5.2  Breddat satt att mata regional utveckling

Tillvaxtverket och Reglab har utvecklat BRP+, ett breddat matt pa hallbar utveckling och
livskvalitet i svenska regioner baserat pa OECD:s initiativ Better Life Initiative.55 Vardet av
de ekonomiska aktiviteterna i samhallet mats traditionellt med hjalp av BNP och den
regionala varianten av detta matt BRP (bruttoregionprodukten). BNP/BRP siager dock
inget om vardet av produktionen har lett till en 6kad livskvalitet for medborgarna eller att
den skett pa ett sddant satt att kommande generationers mojlighet till valfard inte
aventyras.>6

Figur 7 Oversikt BRP+
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Kalla: Tillviaxtverket

BRP+ omfattar 16 miatomraden, sa kallade teman, varav 12 ar kopplade till livskvalitet och
fyra ar sa kallade "framtidsteman”, olika kapital, som indikerar hallbarhet 6ver tid. Dessa

53 https: //tillvaxtverket.se /amnesomraden/regional-kapacitet/landsbygdsuppdrag.html

54 Prop. 2017/18:179 En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som hdller ihop.

55 https: //tillvaxtverket.se /statistik /regional-utveckling /brp--breddat-matt-pa-utveckling.html

56 Tillvaxtverket och Reglab har tagit fram BRP+, ett system som pa ett sammanhaéllet sitt mater regional utveckling
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.
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ar naturkapital, ekonomiskt kapital, humankapital samt socialt kapital. Vart och ett av
dessa teman ar breda omraden inom vilka kopplingen till livskvalitet kan beskrivas pa
olika satt. BRP+ mater kapitalen pa regionniva.5?

2.6 Mot framtidens digitala hallbara samhille

Det som kdnnetecknar perioder av strukturomvandling ar osdkerheterna. Vad den
nuvarande samhallsutvecklingen kommer att innebara i form av 6kad protektionism och
eventuell deglobalisering aterstar att se. Efter finanskrisen 2008 har globaliseringens
fortjanster dock ifragasatts i storre utstrackning an tidigare. Den generella
valstandsokningen i varlden kan exempelvis innebéra att de fordelar med billigare
arbetskraft, som bidragit till att foretag flyttar produktion till lagloneldnder, blir mindre
attraktivt. Den nya plattformsekonomin58 innebar utmaningar da ett fatal stora
teknikforetag dominerar pa allt fler marknader.

Miljo- och klimatomradet dr en av samhéllets mest angelagna och akuta utmaningar.
Klimatférandringarna paverkar manniskor, natur och samhaéllen lokalt, regionalt,
nationellt och globalt. Genomférandet av en omstéllning till nettonollutslapp av
vaxthusgaser och en fossilfri utveckling innebéar att de mojligheter som digitalisering
innefattar behover tas tillvara.

Digitaliseringen och utvecklingen av teknologier som pa genomgripande satt forandrar
manniskors vardagsliv, foretags affirsmodeller och de flesta manskliga verksamheter i
grunden har utvecklats sedan lange. Det som kdnnetecknar och skiljer den pagdende och
framtida utvecklingen ar bland annat att det sker en fusion av teknologier och fysiska,
biologiska och digitala system.5° Utvecklingen av robotar, artificiell intelligens, bio-teknik
och 3 D-printing gor att vi nu star infér sprang som kommer att forandra nastan allting:
vad vi gor, hur vi gor det och vad som gar att géra.6® Nya utmaningar innefattar att
etablera en rimlig balans mellan sdkerhet, integritet och innovation for att saval ha trygga
medborgare med tillit till samhallet som ett innovativt naringsliv. Digitaliseringen innebar
stora mojligheter men ocksa att komplexiteten vaxer i samhallet och att osdkerheten dkar
kring hur man ska mota dessa forandringar.6!

Trygghetssystemen behover utvecklas for att fungera i det nya diversifierade och
foranderliga arbetsliv som utvecklingen for med sig. Ett reellt livslangt larande dar
manniskor ges mojlighet att kontinuerligt utveckla nya kunskaper och kompetenser och
foretag kan erhdlla de kompetenser de behover ar ocksa nodvandigt. Digitaliseringen
medfor nya mojligheter, exempelvis genom analyser av allt storre mangder data och nya
angreppssatt, att utveckla ett demokratiskt, klimatsmart och jamstallt samhalle.

2.6.1 Corona-pandemins effekter och eventuella mojligheter

Pandemin som drabbade virlden under ar 2020 har vi d4nnu inte sett slutet pa. Den
kommer med storsta sannolikhet ge effekter 6ver lang tid framdéver. Ett vaccin kommer
minska hotet fran viruset men effekterna i samhallet av utvecklingen under ar 2020 kan
visa sig vara omvalvande.

57 En revidering pagar av indikatorerna under 2020.

58 Den digitala ekonomin praglas bland annat av natplattformar dar kunder kan kopa varor och boka tjanster. I
plattformsekonomin gynnas féretag av att vara stora. Det har ett till att vissa, relativt fa, stora foretag tar 6ver alltfler
marknader. Exempelvis Amazon, Apple, Google, Facebook och Microsoft.

59 Lindahl (2017), Den fjdrde industriella revolutionen. Innebord och konsekvenser for Sverige och svenska foretag,

60 Betecknas ofta som den fjarde industriella revolutionen eller det digitala samhallet.

61 Entreprendrskapsforum (2018), Navigera under osikerhet — entreprenérskap, innovationer och experimentell policy.
Swedish Economic Forum Report 2018
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Det som kidnnetecknar Krisen ar osdkerheterna om pandemins faser och férlopp och i
vilken utstrackning beteendeférandringar kommer att vara bestdende (resor, konsumtion
och utbildnings- och arbetsformer). Vi vet inte heller om och nar det kan komma nya
pandemier.

Redan fore pandemin marktes en avmattning i den svenska ekonomin och vi var pa vag in
i en period av lagre tillvixt.62 Pandemin med nedstangning och uppmaningar om avstand
och distans, karantdn och reseférbud innebar en kraftig nedgang i efterfragan och
konsumtion av savil varor som tjanster. Flera indikatorer pekar pa att vi star infér en
lagkonjunktur.63

Vilka effekter pandemin kommer att ha pa stdder och landsbygder och pa fléden, lankar
och synergier mellan dem &r svart att 6verblicka. Det finns anledning att f6lja utvecklingen
och att utveckla beredskap for olika tdnkbara utvecklingar.

62 OECD (2019c) Economic Survey on Sweden, http://www.oecd.org/economy/sweden-economic-snapshot/
63 Tillviixtverket (2020b) Aktuellt I omviirlden - Tillvixtverkets omvdrldsbevakning juni 2020. Dnr A 2020-1862.
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3 Vad visar forskningen?
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3.1 Inledning

[ detta kapitel presenteras en kunskapsoversikt av forskning om lankar och synergier
mellan stdder och landsbygder.64

Landsbygdernas relation till stiderna och stadernas relation till landsbygderna blir
betydande i den framtida utvecklingen av landsbygder, stadder och regioner. I takt med att
allt fler flyttar till stdderna féordndras landsbygdernas forutsattningar och mojlighet att
bibehalla en god service till medborgarna. Behovet av god service dkar dartill i takt med
att demografin férdndras och befolkningen i landsbygderna blir dldre. Samtidigt ser vi en
samhallsforandring som gar mot digitalisering och 6kade majligheter for ett delat liv, i
saval stdder som landsbygder. Lankar som lange bundit samman stad och land &r flodet av
naturresurser, varor och manniskor. Samtidigt ar kunskapen om lankar och synergier
mellan stdder och landsbygder féga kdnda och obeforskade.

Kunskapsunderlaget syftar till att sammanstalla aktuell forskning géllande synergier och
lankar mellan stad och land avseende:

o forskningens resultat, slutsatser och rekommendationer samt
o forskningens teoretiska inriktning och de aspekter och perspektiv som ar
beforskade (metaanalys).

Inledningsvis diskuteras definitionen av landsbygder, stader, synergier och lankar som
litteraturstudien relaterar till. Avsnitt 3.3 utgér kunskapsoéversiktens centrala del. [
avsnittet dterges forskning och litteratur pa omradet inklusive en beskrivning av den teori
som dr viktig for att forsta orsakerna till synen pa landsbygder och stider i litteraturen.
Kapitlet avslutas med sammanfattande reflektioner och rekommendationer.

64 Tillvaxtverkets har avropat Oxford Research for framtagande av en kunskapssammanstillning och analys av forskning om
synergier och lankar mellan stider och landsbygder. Deras rapport utgor underlag for kapitlet.
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3.1.1  Fragestéllningar

For framtagandet av kunskapsoversikten har foljande fragor varit utgangspunkt:

- Pavilka satt belyser forskning synergier och ldnkar mellan stdder och landsbygder
avseende foretagande, sysselsittning, boende och valfard?
o Vilka definitioner péa stad respektive land anvinds i litteraturen?
o Vilka metoder har anvants i forskningen?
- Vilka resultat och slutsatser dras i litteraturen avseende synergier och lankar
mellan stdder och landsbygder?
o Vilka aspekter av synergier och lankar mellan stader och landsbygder ar
inkluderade i litteraturen?
o Vilka teoretiska perspektiv ar representerade i litteraturen?

3.1.2 Metod

Kunskap har inhdmtats fran forskning, utredningar samt rapporter fran myndigheter och
andra relevanta organisationer. Litteraturen har identifierats genom en systematisk
kunskapsoversikt, dar forskningen i forsta hand identifierats genom automatiserade
sokningar i forskningsdatabaser.65 Material som inkluderats i kunskapsdversikten ar
primart publicerat 2005 eller senare. Aven dldre material har inkluderats ifall det bedomts
ge ett sarskilt bidrag till kunskapséversikten. Litteraturen dr hadmtad fran bade svenska
och internationella killor.

Malet med den valda metoden ar att fa en bred 6verblick 6éver den litteratur som, oavsett
forskningsdisciplin, behandlar lankar och synergier mellan stider och landsbygder.¢6
Anviandningen av forskningsdatabaser som primart identifieringsverktyg kraver en
operationalisering av denna tematik genom framtagandet av specifika sokord. Detta
innebdr att den forskning som kunnat identifieras inom ramen for denna 6versikt ar de
alster som innehaller dessa fordefinierade begrepp. Saval svenska som engelska sokord
har anvants.¢7

En begransning med denna studie ar sdledes att forskning som anvander sig av andra
terminologier eller behandlar lankar och synergier pa ett mer implicit satt inte fangas upp.
Denna studie kan darfér med fordel kompletteras genom andra mer kvalitativa
angreppssatt, exempelvis genom dialog med ett urval av forskningsmiljoer, for att skapa
en mer heltickande bild av kunskapsfaltet.

3.2 Definition av centrala begrepp

En utmaning i litteraturen ar att landsbygder och stdder beskrivs som "landsbygden” och
"staden”. Den homogena bild som beskrivs av en landsbygd och en stad riskerar forsvara
mojligheten att hitta synergier och lankar till en viss landsbygdstyp eller typ av stad.
Homogeniseringen av begreppen bidrar ocksa till en felaktig bild av de manga och skilda
landsbygdstyper och typer av stader som finns.

65 En fullstandig redogorelse for metoden aterfinns i Bilaga 1.

66 De sokord som anvénts i databaser som Web of Science, Google Scholar och Diva bor enligt genomférande konsult Oxford
Research AB bedomning och erfarenhet fran liknande uppdrag fangat all svensk och engelsksprakig litteratur som
relaterar till synergier, lankar, stad, landsbygd. Vi vill emellertid understryka att utfallet ar beroende av de s6kord som vi
satt upp. Slutsatsen ska ses i ljuset av detta. Sett till de traffar som man fick utifran de sokord som anvénds kan, efter
genomgang av titlar och abstrakt, konstateras att antalet relevanta soktraffar varit mycket fa. Slutsatsen ar darfor att
omradet synergier och lankar mellan stad och landsbygd utifran kunskapsoversiktens ramverk av s6kord ar tamligen
outforskat.

67 Se Bilaga 1.
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Inom forskningen anvands ofta stipulativa definitioner och skalor som &r relevanta for en
sarskild forskningsfraga. Det gor att det i forskningen ar svart att hitta en definition som
haller for olika syften. Inom politiskt administrativa sammanhang ar det sjalvklart viktigt
att utveckla definitioner som passar for just det sammanhanget. Det har gor att det faktum
att det inte finns en given definition blir ganska sa sjilvklar samtidigt som det ar viktigt att
vara klar 6ver vilka definitioner som bor anvandas i olika sammanhang.

Ronnblom pekar i en rapport fran 2014 pa att beskrivningar i nationella policydokument
ar otydliga med vad som avses med landsbygder och stader.58

Det har ocksa i kunskapsdversikten varit svart att finna litteratur som uttryckligen
sarskiljer pa olika typer av landsbygder och stider. I kunskapsoversikten relateras
litteraturens innehall, dar det ar moijligt, till om landsbygden ligger nira en stad, langt
ifran en stad (avlagsen landsbygd) eller mycket langt ifran en stad (mycket avldgsen
landsbygd).

Det har varit utmanande att hitta litteratur med det uttalade syftet att studera synergier
och lankar. Begreppet synergier beskrivs inte i litteraturen medan begreppet lankar i viss
man gor det. [ nedanstadende avsnitt presenteras forslag pa hur synergier och lankar kan
tolkas och anviandas som stdd i ldsningen av kunskapsoversikten.

3.2.1  Synergier och lankar

Begreppen synergier och lankar definieras olika beroende pa sammanhang.

I denna kunskapsoéversikt av synergier och lankar mellan stad och landsbygd tolkas
synergier pa liknande sitt som begreppet mervarde. Ett resultat som uppstar i samverkan
mellan tva eller flera parter och som genererar ett virde som ar stérre 4n om parterna inte
samverkat. Denna tolkning av synergier innebar saledes att saval staden som landsbygden
maste erhalla tillkommande viarden av varandra ifall synergier ska uppnas.

Lankar kan ses som en forutsattning men inte en garanti for att synergier ska uppnas.
Gemensamt for lankar i analysen ar att de sammanbinder stad och landsbygd med
varandra. Det kan vara i form av transportinfrastruktur men ocksa bredband. Som tillagg
till lankar som definieras av fysisk infrastruktur ingar lankar som genom organisatoriska
eller institutionella 16sningar knyter samman individer och/eller aktorer i landsbygder
och stdder i kunskapsoversikten. Sddana lankar kan vara ékade inslag av distansarbete
eller distansutbildningar vid universitet och hogskolor.

3.3 Relationen landsbygder och stader i forskningen

3.3.1 Forskningen studerar inte uttalat lankar och/eller synergier mellan stider
och landsbygder

Sammanfattningsvis sa finner vi, med den metod som anvénts i kunskapsoversikten, ingen
forskning som uttalat studerar lankar och/eller synergier mellan stider och landsbygder.
Litteraturen aterkommer i forekommande fall istéllet till relationen landsbygder och
stider i termer av en process dar allt stérre rurala omraden inkluderas i den urbana
regionen. Den studerade litteraturen sarskiljer inte heller pa skillnader mellan
landsbygdstyper och olika typer av stider. Utifran tolkningen av litteraturen kan
konstateras att relationen mellan den avldgsna landsbygden, den mycket avldgsna
landsbygden och stader inte alls studeras.

68 Ronnblom (2014)

41



I nedanstaende genomgang har vi darfor valt att:

- se hur relationer mellan stadnéra landsbygd och stader beskrivs i litteraturen och i
vilken man relationerna anses utgora lankar och synergier,

- soka orsaker till att synergier och lankar kring stader och landsbygder i allmanhet,
ar svara att finna i litteraturen.

Som inledning till avsnittet redogors for teorier som relaterar till landsbygder och stader.
Sett till det svaga kunskapsliaget inom omradet synergier och lankar mellan stdder och
landsbygder kan det konstateras att det finns brist pa teorier som direkt adresserar
omradet. For att forklara kunskapsbilden kring synergier och lankar mellan landsbygder
och stdder - men ocksa for att forsta avsaknaden av kunskap - gors ett forsok att relatera
mot tilldmpliga teorier inom olika forskningsfalt som enskilt eller tillsammans ger grund
for de slutsatser som kunskapsoversikten presenterar.

3.3.2  Teoretiska inriktningar

[ kunskapsoversikten aterkommer litteraturen till att forklara relationen stad och
landsbygd fran ett centrum-periferi-perspektiv. Staden utgér centrum medan landsbygden
representerar periferin. Enligt Ramirez (2009) bidrar litteraturen darigenom till normen
att staden ar stark medan landsbygden ar svag. Ramirez visar i sin litteraturdversikt att

staden beskrivs som centrum i termer av "utvecklat”, "metropol” och "modern” medan
landsbygden beskrivs som periferi med ord som "outvecklat”, "satellit” och "traditionell”.

For att hdnga upp litteraturens syn pa stadens roll som centrum och landsbygdens roll
som periferi, samt for att synliggora litteraturens uttalade och outtalade beskrivning av
staden som norm for den positiva utvecklingen presenteras i nedanstdende avsnitt tva
spar av teorier:

e teorier som kan anvindas for att forsta forskningens syn pa stad och landsbygd
utifran ett centrum-periferi-perspektiv

e teorier som kan anvindas for att forsta synen pa stad och landsbygd utifran ett
normkritiskt perspektiv.

3.3.2.1 Centrum-periferi-perspektiv och centralortsteorin

Centrum-periferi ar begrepp som sedan lange anvants inom en rad forskningsomraden for
att beskriva relationen mellan geografier. Vissa forskningsinriktningar har betraktat den
politiska, ekonomiska och sociala rangordningen mellan geografier som en spegling av den
rumsliga. Andra har hdvdat att centrum-periferi-relationer ar resultatet av ett vaxelspel
mellan fysiska, geografiska egenskaper och olika samhallsprocesser.?

Forskningen inom ekonomisk geografi och kulturgeografi anvander centrum-periferi-
begreppen for att lyfta fram det rumsliga forhallandet mellan stader och landsbygd som
ett funktionellt samband. Vanligt inom dessa forskningsfalt ar att centrum-periferi-
relationen innebar att det fysiska och tidsmassiga avstandet mellan orter skapar
betydande skillnader i kommunikations- och transportmadjligheter, varu- och tjansteutbud,
resursfordelning med mera. Samtidigt bestams stiaders och tdtorters centralitet av deras
ekonomiska och sociala funktion i en given region. Det kan gilla centralortens betydelse
for framvaxten av marknader, handelsfloden och kontakter mellan ménniskor och olika
typer av kollektiva aktorer.70

69 Nationalencyklopedin (2020)
70 Ibid.
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Sedan andra varldskrigets slut har centralortsteorin bidragit till forskningen om centrum-
periferi-relationer. Centralortsteorin har dven varit betydelsefull som normativ modell for
ortssystem i lander och regioner. Ett exempel dr den senaste stora
kommunindelningsreformen i Sverige ar 1971, vilken baserades pa Christallers
centralortsteori.”!

Det finns all anledning att ifragasatta aktualiteten i en snart 90 ar gammal teori som
baseras pa de forutsattningar som praglade 1930-talens samhallen och produktion. Vi vill
anda presentera teorin som central for att forsta den relation som idag finns mellan
landsbygder och stader i Sverige. En av anledningarna till att centralortsteorin fortfarande
ar viktig for att beskriva relationen mellan landsbygder och stader i Sverige beror pa att
teorin genom kommunindelningsreformen bidragit till det ortssystem som &n idag utgér
landets kommunkarta. En annan anledning ar att tongivande efterfoljande
lokaliseringsteorier som Castells natverksteori’2 eller Porters diamantmodell”3 i hog
utstrackning bar spar av Christallers tankar. Centralortsteorin bygger pa tre antaganden:

e Marknadsprincipen ir viagledande for lokaliseringen av orter

Ett viktigt antagande i centralortsteorin ar att efterfragan pa varor och tjanster (varor och
tjdnster sammanskrivs nedan som produkten) uppvisar skillnader i yttre och inre
ekonomisk rackvidd. Den yttre rackvidden definierar produktens tillgdnglighet utifran hur
langt en konsument ar beredd att resa for att fa tillgang till produkten. Den inre
rackvidden anger utbudet av produkten och bestdms i sin tur av det minsta geografiska
omrade inom vilken befolkningsunderlaget ar tillrackligt stort for att produkten ska kunna
bjudas ut.

Centralortsteorins marknadsprincip antar att det ar produkternas ekonomiska rackvidd
som lokaliserar handeln till titorter. Kundunderlaget styr de produkter som erbjuds pa
orten. Enligt centralortsteorin erbjuder perifera orter produkter som kraver ett mindre
befolkningsunderlag. Perifera orter erbjuder ocksa produkter dar viljan till
transporttillagg for produkterna ar 1ag. Utover de produkter som erbjuds i periferin finns i
centrala orter dven produkter som kraver stor befolkningsvolym. Tillika produkter som
individer bosatta i periferin ar villiga att transportera sig till centrum for att handla. 74

e Kommunikationsprincipen soker effektiva linkar mellan orter

Trafik- eller kommunikationsprincipen foresprakar att centrala orter av varierande
storlek optimalt ordnar sig sa att maximalt antal manniskor nas fran ett minimum av
centrala orter. Detta uppnas genom att orterna pa en lagre niva i hierarkin ordnas i
sexkantiga monster runt den centralort som star hogre upp i hierarkin.

Det ar emellertid sdllan som vagnatet i praktiken laggs pa sadant satt som
centralortsteorin dnskar. Orsaken ar att vagnaten syftar till att optimera avstanden mellan
orter sa att strackan mellan orterna blir sa kort som magjligt. Givet en sddan linjar
kommunikationsprincip behovs enligt centralortsteorin istéillet ett antal mindre orter
fordelas i stralformiga rader fran huvudorten for att marknadsprincipen om produkternas
ekonomiska rackvidd ska vara uppfyllt. Da det sexkantiga ortsplaceringsmonstret faller,
till forman for en stralformig lokalisering av orter kommer fler storre orter dn nddvandigt
etableras for att en viss geografi skall kunna forse befolkningen med en viss typ av vara.

71 Prop. 1978/79:61, (1978)

72 Castell (1999)

73 Porter (1990)

74 Malmberg och Korpi (2000), "Befolkningsutveckling och véalfard”, Rapport 8 till den Regionalpolitiska utredningen.
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e Forvaltningsprincipen sakerstiller ortssystemets administrativa funktioner

Separations- eller forvaltningsprincipen tar fiaste pa aspekter som sakerstéller
tillgdnglighet till offentliga produkter i syfte att nd sammanhallning inom ett visst
landomrade. Darigenom kan en ortshierarki uppsta som inte ar logisk enligt
marknadsprincipen och kommunikationsprincipen. Férvaltningsprincipen kan exempelvis
paverka att ett ortssystem har tva centrala orter dar det enligt marknadsprincipen bara
skulle finnas utrymme for en.”s

Kritiker anser att centralortsteorins antaganden ar svaroéversatta till verkligheten. Teorin
gor exempelvis antaganden om att geografiska avstand och transportnit ar lika 6ver hela
ytan, att geografins befolkning ar jamnt fordelad, att hela befolkningen har liknande
inkomst och liknande behov. En aterkommande Kritik dr ocksa att teorin inte skiljer pa
varor och tjanster. Enligt kritikerna missar teorin dirmed den effekt som differentierade
transportkostnader for de olika varutyperna har pa produkternas ekonomiska rackvidd.
Kritikerna anser att det darigenom finns brister i hur specialisering mot varu- respektive
tjanstendringar i ett geografiskt omrade paverkar ortsstrukturen.

En annan aspekt som lyfts fram av kritiker till teorin ar att de centra som éverlevt har
gjort det pa grund av att de kunnat attrahera "singulara aktiviteter” (exempelvis
industrier, hamnar, gruvor eller universitet), nagot som i sin tur forstarkt de centrala
funktionerna. Kritikerna anser att detta ar belagg for att centralortsteorin inte ensam kan
forklara hur ortssystem uppkommer. Istillet menar kritikerna att andra
forklaringsmodeller som exempelvis industrialiseringen varit den faktiska motorn i
utvecklingen av centralorter. Handel och service har darfor enligt kritikerna inte den
stadsbildande funktion som centralortsteorin vill pavisa. Mot detta har emellertid
argumenterats att industrin i princip (fransett industrier lokaliserade i narheten av
ravarukallor) snarast lokaliserats till orter som varit attraktiva ur servicehdnseende
och/eller utgjort knutpunkter i transportsystem, ndgot som i sa fall stimmer val 6verens
bade med centralortsteorins marknads- och trafikprincip.76

Trots kritiken aterfinns centralortsteorin inom en rad forskningsomraden som syftar till
att forklara urbanisering, funktionalitet, agglomerationseffekter, lokalisering av orter,
verksamheter, marknader med mera.

Inte minst har teorin en styrka i att forklara centralortens roll i en funktionell region
utifran de 6msesidiga utbyten och floden som sker mellan platser omkring centralortens
geografi. Den ort som uppvisar storst bredd i utbud av produkter ar central i sin geografi.
Omraden i nira anslutning till centralorten kan na stérre synergier fran centralortens
ekonomiska rackvidd jamfort med geografier mer perifert lokaliserade fran den centrala
orten.”’

3.3.2.2 Ndtverksteori

Teorin om natverkssamhallet har sin utgangspunkt i Castell fran 1999 som pekar pa hur
informationsteknologin och digitaliseringen utvecklat den globala ekonomins férmaga att
hantera ekonomins behov av information, kapital och kommunikation i form av natverk
mellan aktorer.’8 Castell definierar natverk som ett antal férenade noder, dar en nod ar
den punkt dar en kurva skar sig.”?

75 Ibid.

76 Ibid.

77 Engstrom, C-J (ed.), (2013)
78 Castell (1999)

79 Ibid.

44



Natverket med sina 6ppna sammansattningar och formaga att utvidga sig och
kommunicera utan granser gor att natverksteorin star i kontrast mot centralortsteorins
platsbundna syn pa produktionen. Synen pa ett niatverkande produktionssamhalle leder
enligt Castell till 6kade mojligheter till decentraliserade verksamheter.80 Landsbygderna
blir genom teorin en del av ett globalt system istéllet for ortshierarkiska system som
lokaliseringsteorierna grundar sig i.

Digitaliseringens mojlighet for aktorer i alla geografier att aktivt vara del i den globala
produktionsapparaten har enligt Friedman fran en artikel fran ar 2005 gjort varlden
plattare.8! Samtidigt visar Florida i en rapport fran 2010 att virlden samtidigt blivit
spikigare i och med stadernas fortsatta befolkningstillvaxt.s2

Aven om nitverkssambhillet ger potential for svil rurala som urbana omraden sa finns i
stdderna saledes aspekter som gor urbana miljoer relativt mer attraktiva fér den stora
massan. Flera forskare, daribland Duranton och Puga, Glaeser respektive Fujita och Thisse
forklarar det utifran stadernas tillganglighet till:

e ettdiversifierat utbud av specialiserade underleverantdrer och producenttjdnster,

e snabbare ackumulation av humankapital tack vare intensivare interaktioner och
kunskapsspridning mellan manniskor och foretag,

e hogre kvalitet och effektivitet i matchningen mellan arbetsgivare och arbetstagare
tack vare tatare arbetsmarknader,

o flera potentiella arbetsgivare inom korta tidsavstand och arbetsgivarnas tillgang
till en stérre gemensam arbetskraftspool for foretag som efterfragar arbetskraft
med likartade kunskaper, erfarenheter och kompetenser,

e Dbattre forutsattningar for att investera i och dela pa hoga kostnader for exempelvis
kommunal service samt

e nischad tjdnsteverksamhet inom bland annat kulturkonsumtion.83

Ovanstdende resonemang liksom centralortsteorins marknadsprincip indikerar att staden
genom sin befolkningsstorlek kan erbjuda funktioner som orter med mindre
befolkningsunderlag har svart att tillhandahalla. Utifran ndtverksteorin kan dven
befolkningsmassigt mindre och sinsemellan nitverkande landsbygdsorter med olika
arbetsmarknad, varuutbud och tjansteleverantorer bidra till att den egna ortens upplevda
funktionskapacitet blir storre. Detta resonerar Meijer och Burger om i en artikel fran
2017. Givetvis ligger i detta resonemang ocksa mojlighet for mindre befolkningsmaéssiga
landsbygdsorter att av samma anledning ndtverka med stider for att gora sig sjilva
storre.84

3.3.2.3 Maktteori

Litteraturen beskriver medvetet eller omedvetet staden som norm i bedomningen av hur
det ska vara. Relationen mellan stader och landsbygder beskrivs darigenom som en
dikotomi eller dualism.

Plumwood beskriver i sin artikel 1993 att en dikotomi markerar en distinktion dar en
entitet delas upp och dar uppdelningarna star i motsats till varandra.8> Det som &r stad ar

80 [bid.

81 Friedman (2005)

82 Florida (2010)

83 Duranton och Puga (2004), Glaeser (2008), Fujita och Thisse (2013)
84 Meijers och Burger (2017)

85 Plumwood (1993)
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inte landsbygd. Plumwood menar vidare att dualism ar en typ av dikotomi, med den
skillnaden att det mellan entiteterna finns en hierarkisk ordning.86

Dualism betraktas ocksa av Rose som menar att dualism ar ett begrepp som markerar ett
hierarkiskt forhallande, men med en ndgon annorlunda vinkling 4n Plumwood.8” Rose
menar att motsatspar i en dualism, som exempelvis stad och landsbygd, inte ror sig om tva
separata sfarer frankopplade fran varandra utan att de star i relation till varandra. Det rér
sig inte om att staden och landsbygden ar franskilda varandra. Istéllet ror det sig enligt
Rose om att det finns en stad och sedan det som inte ar stad.

[ kunskapsoversiktens litteratur forekommer bade dikotomi och dualism i resonemang
gallande relationen stad och landsbygd.

3.3.3 Staden och den omgivande landsbygden

Den identifierade litteraturen i nedanstaende avsnitt anvander sig av en bred flora av
metoder. De studier som tar ett bredare perspektiv pa stider och omgivande landsbygd
over langre tidsperioder ar i regel kvantitativa och bygger pa analys av stora dataméngder.
De tydligaste definitionerna av begreppen stad respektive land aterfinns i just den
kvantitativa litteraturen, vilket dr naturligt pa grund av de operationaliseringsbehov som
foljer av statistisk analys. Ett antal rapporter har en fallstudieinriktad metodik.

3.3.3.1 Stddernas utveckling efterfragar arbetskraft

[ borjan av 1800-talet levde 90 procent av Sveriges befolkning pa landsbygden. I texten
Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder redogor Lina Bjerke och Sara
Johansson utifran offentlig statistik for hur detta kom att forandras i takt med att
landsbygdernas ekonomier stilldes om fran jordbruks- till industri- och slutligen
tjdnstedominerade verksamheter. Nar jordbruket mekaniserades under 1800- och borjan
av 1900-talet uppstod ett 6verskott av arbetskraft pa landsbygden. Samtidigt vaxte
tillverkningsindustrin fram och absorberade stora delar av detta utbud. Eftersom dessa
industrier i regel var forlagda i anslutning till storre samhallen inleddes en forflyttning av
befolkningen fran landsbygd till titorter, en utveckling som pagick fram till 1970-talet.88

[ takt med att tillverkningsindustrin gick fran att primart utgoras av ravaruproduktion till
allt hogre foradlingsgrader och darmed kravde mer kunskap och forskning flyttade
industrierna alltmer in mot stdderna. Parallellt med detta vaxte tjanstesektorn fram, en
sektor som i regel riktar in sig pa den inhemska marknaden och féljaktligen haft storst
tillvaxtmojligheter i befolkningstita omraden.s?

Bjerke och Johansson pekar vidare pa att nirheten till kunder och leverantorer ofta ar
viktigare i tjdnstesektorer dn i den traditionella tillverkningsindustrin, vilket bidragit
ytterligare till koncentrationen av arbetskraft till redan befolkningstata regioner. Haften
av de sysselsatta arbetar idag inom den privata service- och tjanstesektorn och ytterligare
30 procent inom offentlig sektor, vilken dven den framst utgors av tjansteproduktion. Idag
bor endast cirka 15 procent av Sveriges befolkning pa landsbygden, medan 85 procent bor
i tatorter.%0

En ytterligare forstarkande faktor ar globaliseringen. Nar utlandsk konkurrens blivit allt
storre och andra lander kunnat erbjuda lagre kostnader for produktion har Sverige istillet

86 [bid.

87 Rose (1993)

88 Bjerke, L. & Johansson, S. (2015)
89 Ibid.

9 Ibid.
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behovt konkurrera med hégteknologi, kunskap och forskning. Aven detta har bidragit till
okade flyttstrommar fran landsbygd till stader da stader erbjuder mer gynnsamma miljoer
for kunskapsintensiva verksamheter. Detta beror pa att produktiviteten, och didrmed dven
tillvaxt och realloner, i regel 6kar nar sidana verksamheter ligger nira varandra.o!

Hedlund, som har studerat svensk landsbygds omstallning utifran tidsseriedata och
Klusteranalys under perioden 1960 till 2010 framhaller i sin avhandling fran 2017 vikten
av att se hur omstallningen paverkade olika typer av landsbygder. Nar den ekonomiska
motor som funnits pa landsbygden forsvann och de boende behovde skaffa sig inkomst
nagon annanstans gick de storsta flyttstrommarna till storstaderna eller till andra
landsbygdsorter, men med pendlingsavstand till en storre stad. Dessutom utmarkte sig
under senare delen av denna period dven att vissa perifera destinationer blev
inflyttningsorter, i regel de med levande besdksnaring.92

Orsaker utover arbetsmarknadsrelaterade faktorer paverkar ocksa valet att flytta fran
landsbygder till stider men i vilken grad ar osakert. I en artikel fran 2004 menar Garvill et.
al. utifran enkatdata fran 9 600 personer bosatta i Sverige, Danmark, Norge och Finland att
det inte handlar sa mycket om arbetsmarknad som man kan tro. Istéllet pekar forfattarna
pa att det ar de sociala aspekterna som ar utslagsgivande for varfor individer valjer att
flytta fran en plats till en annan. Niedomysl visar i sin avhandling fran 2006 med stod fran
olika kvantitativa metoder att arbetsmarknaden ar den mest avgoérande faktorn for att
flytta men att resultaten beror pa vilken grupp individer som studeras.?3 Hégutbildade
visar sig ha en storre bendgenhet att flytta till ett arbete dn lagutbildade.

3.3.3.2 Den stadsndra landsbygden erbjuder boendemiljéer

Stadernas tillvaxt sett utifran det 6kade behovet av bostads- och kommersiella fastigheter,
gronomraden och dkermark har spant granserna mellan stdderna och den kringliggande
landsbygden. I tva artiklar fran 2004 skattar Antrop i sin statistiska multivariabel analys
att stadens ekonomiska tillvaxt ar en av de viktigaste drivkrafterna for omvandlingen av
landskapet kring stdderna.?*

Amcoff resonerar pa liknande sitt.%> Amcoff menar, baserat pa statistisk analys, att
behovet av byggbar mark i staden leder till att den urbana zonen utvidgas. Bebyggelse som
orsakas av stadens befolkningstillvaxt forskjuts utanfér stadens granser till den
omliggande landsbygdens geografi. I en artikel ar 2019 understryker Rodriguez-Pose och
Storper resonemanget da de pekar pa bristen pa bostidder som generellt begransande for
stddernas tillvaxtpotential.96

Andersson och Janssons betraktar i en faltstudie fran 2012 den svenska landsbygden. De
menar att stidernas bostadsbrist gor den stadsnéra landsbygden till befolkningsmassiga
vinnare genom den inflyttning som sker fran stiderna Den stadsnira landsbygdens
befolkning 6kar enligt forfattarna genom inflyttning av en ung och arbetsfoér befolkning
som saknar mojlighet att, alternativt inte vill, bosatta sig i staden dar de arbetar.9”
Andersson och Janssons resonemang verifieras av Aner i en studie fran 2014. Aner visar
att utflyttare fran Képenhamn till narliggande landsbygdsomraden migrerar av tva
orsaker. Den ena gruppen migranter ar personer som har behov av ett storre boende i och

91 [bid.

92 Hedlund (2017)

93 Niedomysl, T. (2006).

94 Antrop (2004), Zlotnik (2004)

9 Amcoff, J. (2006)

96 Rodriguez-Pose och Storper (2019)
97 Andersson och Jansson (2012)
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med att familjen vaxer. Den andra gruppen ar personer som inte vill att deras barn ska
vaxa upp i en stadsmiljo.%8

Gemensamt for ovanstaende rapporter ar att de indikerar behov av samplanering mellan
staden och den stadsndra landsbygden for att ett mervarde for respektive geografi ska
uppsta. Genom stadens arbetskraftsefterfragan skapas ekonomi i staden. Den tillvaxt
staden genererar spiller 6ver pa den narliggande landsbygden genom inflyttning till det
bostadsutbud som (den stadsnira) landsbygden kan erbjuda. Aven om rapporterna inte
relaterar till det mervarde denna process medfor ar en rimlig tolkning att de
arbetstillfallen stiderna erbjuder och det markutbud for bostdder den stadsnara
landsbygden tillhandahaller bér kunna definieras som synergier mellan geografierna.

3.3.3.3 Lédnkar mellan den stadsndra landsbygden och stéderna

Boverket konstaterar att pendlingen mellan de storre stidderna och omkringliggande orter
kommer att 6ka.? For att sdkerstélla synergierna mellan stddernas
arbetskraftsefterfragan och den stadsnira landsbygdens bostadsutbud kravs en effektiv
transportinfrastruktur. Behovet av lankar som underlattar pendling kan liknas med
centralortsteorins antagande om en fungerande transportinfrastruktur for att bredda
stadens ekonomiska aktivitet till en vidare geografi.10 Trafikanalys presenterade i ett
regeringsuppdrag redan 2011 ett behov av stora infrastruktursatsningar i
storstadsregionerna for att sdkerstélla framkomlighet for ett vixande antal pendlare.
Trafikanalys konstaterade vidare i avrapporteringen av samma regeringsuppdrag att
flaskhalsar kommer uppsta i Stockholmsregionen ar 2030 dven om stora investeringar
genomfors. Ett konstaterande som understryker utvecklingen av huvudstadens- och de
omkringliggande orternas beroende av varandra.10!

Samtidigt som transportinfrastrukturen mojliggor for arbetspendling mellan den
stadsndra landsbygden och stiderna pekar utredningen Samordning fér bostadsbyggande
att resandet i mojligaste man bor begransas. De resor som genomfors bor i sa hog
utstrackning som mojligt genomfoéras kollektivt.192 Genom farre resor — framférallt med bil
- begransas klimatutsldppen. Utredningen efterlyser en battre transportplanering vilket
antas kunna resultera i en minskad markatgang for parkeringsplatser, positiva
halsoeffekter for personal och effektivare tjansteresande.103

3.3.3.4 Den stadsndra landsbygden och stdderna utvecklas till rurbana regioner

Nar den stadsnéra landsbygden inkluderas i stiderna uppstar en komplex geografi. Det
blir svarare att urskilja tydliga granser mellan de rurala och urbana geografierna. I en
artikel fran 2013 beskriver Qvistrom att den framvidxande sammanflatade rurala och
urbana geografin i den internationella litteraturen bendmns som peri-urbana, rurban,
urban fringes eller exourban omraden.10¢* Wetterberg, 1999; Fredriksson, 2014; Bjorling,
2016 respektive Tunstrém, 2009 beskriver samma utveckling i Sverige som framvaxten av
stadslandskap.105

98 Aner (2014)

99 Boverket (2020)

100 Christaller (1933)

101 Trafikanalys (2020)

102 SOU (2019:17) Bebyggelse- och transportplanering for hdllbar stadsutveckling. Utredningen Samordning for
bostadsbyggande.

103 bid.

104 Qvistrom (2013)

105 Wetterberg (2019), Fredriksson (2014), Bjorling (2016), Tunstrém (2009)
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Den rurbana litteraturen podngterar att utvecklingen vid de rurala-urbana granserna inte
alltid ar friktionsfria. Gallent, Andersson och Bianconi pekar exempelvis pa de estetiska,
ekonomiska, socio-kulturella och ekologiska intressen som kan ge upphov till konfliktytor
mellan de stadsnéra landsbygdernas- och stddernas ambitioner med granslandskapen.106

3.3.4 Staden och landsbygd som inte ar stadsnara

Det ar svart att hitta rapporter som beskriver relationen mellan landsbygder och stader
ndr landsbygderna inte ar lokaliserade till stidernas omedelbara narhet. Den litteratur
som identifierats dr i forsta hand av teoretisk natur, snarare dn empirisk. Men det
forekommer dven flera exempel pa studier som tar sig an fragan med kvantitativa metoder
sasom statistisk analys, intervjustudier, textanalys eller bredare metaperspektiv genom
forskningsoversikter.

En forklaring till avsaknaden av litteratur, som maste anses som trolig, ar att stidernas
ekonomiska rackvidd avtar med avstandet till staden.107 Det finns inte heller nagot i
litteraturen som visar pa potentiella férdelar for avlagsna landsbygder respektive mycket
avldgsna landsbygder och stidder att samverka. Tvdrtom bekraftar litteraturen den
normativa bild som menar att landsbygderna star fér utmaningar medan stiderna innebar
mojligheter. Landsbygder kan mycket val ha en relation och produktionsfloéden med
omvadrlden. Inte minst galler detta landsbygder med ravaruproduktion. I
kunskapsoversikten bedoms att denna relation inte bor ses som floden som i sig skapar
synergier. Skulle dessa relationer inkluderas i begreppet synergier skulle snart allt utbyte
mellan tva och flera geografier kunna betraktas som synergier.

For att synliggora den retorik som kan begrdansa samtalen om synergier och lankar mellan
landsbygder och stdder, beskrivs i nedanstaende avsnitt landsbygdernas distansering till
det urbana, synen pa landsbygderna som ravarubas fér ekonomin samt landsbygdernas
identitet. Det finns emellertid ett annat skal till att det sannolikt ar svart att hitta litteratur
som studerar synergier och lankar mellan det rurala och urbana. Det dr att studier mellan
rurala och urbana miljoer i allmdnhet utgar fran att beskriva skillnader mellan
landsbygdernas och stddernas férutsattningar. Studierna soker inte efter potentiella
minsta gemensamma ndmnare for samarbete eller har ett kunskapsintresse att visa pa
likheter mellan geografierna.

3.3.4.1 Landsbygden som referensomrdde och studieobjekt

Forskningen pa portrétteringen av landsbygder konstaterar att landsbygden ofta ses som
"den andre”. En referens och kontrast till den normativa staden. Det finns mdnga artiklar
som fokuserar pa kontrasterna mellan landsbygder och stiader framfor dess likheter.
Dessa utgor ofta variabler i jimforande studier, vilket ses i flertalet akademiska domaéner.
Tva exempel innefattar Backman och Palmberg 2015 och Ozge 2015. Backman och
Palmberg anvander statistiska metoder och undersoker skillnaden i sysselsattningstillvaxt
hos familjeforetag i stad respektive landsbygd och Ozge undersoker statistiskt
konsumtionsmojligheter utifran narheten till butiker och attraktivitet av en viss plats.

Ett annat exempel ges av Eder som 2018 publicerade en forskningsoversikt dar han
undersoker om geografiska studier kopplat till innovation verkligen ar sa centrerade kring
framgangsrika noder for innovation (eng: successful core regions) som ofta ar ett
antagande inom innovationsforskningen.108 Detta skulle i sa fall innebéra att mer avldgsna

106 Gallent, Andersson och Bianconi (2009)
107 Christaller (1933)
108 Eder (2018)
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platser innefattar det motsatta, det vill sdga avsaknad av innovation. Eders konstaterar
emellertid att &ven om skillnader finns sa gar det inte att dra nagon signifikant slutsats att
skillnaderna innebér en bristande innovation i mer avlagsna orter.

Eliason och Westlund utgar fran att stader vanligtvis har storre tillgang till fysiskt,
ekonomiskt och manskligt kapital och anslutna tjanster jamfért med landsbygderna samt
att stdderna har en modernare industristruktur i den meningen att deras andelar av den
vaxande industrin ar hogre.109 Utifran en statistisk analys konstaterar Eliason och
Westlund att det forvisso inte finns nagra skillnader bland de karaktaristika
(utbildningsnivaer, arbetsmarknadsstatus, finansiella resurser med mera) som paverkar
beslutet att bli foretagare. Daremot hakar nyféretagandet i landsbygden till skillnad fran
stdderna fast vid den radande industristrukturen. Ett resultat av det blir enligt férfattarna
att landsbygdens nyforetagare fortsatter skapa ekonomi kring traditionella verksamheter
ofta praglade av laga foradlingsvarden.

3.3.4.2 Landsbygden sedd ur den urbana normen

Den aterkommande bilden i litteraturen ar att landsbygderna framst utgor stidernas
kontrast. Och manga - framst yngre kvinnor - ldmnar landsbygden for staden vilket
exemplifieras i en litteraturstudie av Rauhut och Littke 2016.110 Det finns enligt vissa
forskare ett problem med dterskapande av de befintliga normer som typiserar och haller
stad och landsbygd isar. Detta bidrar till att problematiken kvarstar och dterupprepas.

Ett exempel pa en sddan studie publicerades 2008 av Madeleine Eriksson.111 Eriksson
undersoker hur Norrland representeras i media. Erikssons studie beskriver att en del av
Sverige (Norrland) standigt portratteras och reproduceras som Sveriges "den andre”. [
detta begrepp innefattar, enligt Eriksson, en svaghet och en placering mot eller i motsats
till normen som utgors av staden. Eriksson lyfter som en del av problemet att medier
skriver om Norrland, istéllet for de faktiska geografiska och regionala platserna, sa som
enskilda stider, orter, byar och regioner. Detta synsétt skulle enligt Eriksson driva pa den
radande diskursen om att stiderna ar den centrala platsen for makt om
resursdistribuering och landsbygden det motsatta.

Norrlands befolkning beskrivs som avvikande, omoderna, arbetarbefolkning, personer att
skdmta om i Dagens Nyheter enligt Erikssons studier. Detta menar Eriksson bidrar till att
individerna i Norrland personligen skuldbeldggs for de problem som det innebar att en
stor del av Sveriges geografi inte foljer med i stddernas utveckling.112 Det finns liknelser
med grupperandet av enskilda platser med olika forutsattningar i bade Erikssons studier
och ett flertal andra studier inom exempelvis regional utveckling. Naldi, Nilsson och
Westlund, et al. har utforskat smart landsbygdsutveckling fran ett
landsbygdsperspektiv.113 | artikeln fran 2015 argumenterar forfattarna for att den
nuvarande europeiska strategin Europa 2020114, som inkluderar bland annat smart
specialisering!!5, inte tar hansyn till landsbygdens olika forutsattningar och mangfald.
Forskarna menar att strategier for landsbygden som ligger i linje med de 6nskemal som
smart specialiseringsstrategin innefattar behover ” (...) kombineras med en plats-baserad
anpassning for att bdttre passa de specifika rurala kontexterna (...)"116. Detta skulle enligt

109 Eliason och Westlund (2013)

110 Rauhut, Littke et. al. (2016)

111 Eriksson (2008)

112 [bid.

113 Naldi, Nilsson, et. al. (2015)

114 Se mer: https: //www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
115 Smart specialisering: del av Europa 2020-strategin

116 Naldi, Nilsson och Westlund, m.fl. (2015), s. 99
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Naldi, Nilsson och Westlund, med flera kunna leda till ett starkare utbyte mellan de mest
avlagsna regionerna (eller landsbygderna) och staden.

Det finns alltsa en bredare stad-landsbygdsproblematik. Dar landsbygderna eller specifika
regioner ses som en helhet snarare dn uppskattas for dess mangfald. Foljer vi Erikssons
resonemang finns det delar av de radande strukturerna och diskursen i samhallet som
bevarar sig sjdlv genom kontinuerligt aterskapande i bland annat medierna. Samtidigt
visar var genomgang av forskningslitteratur att det finns 6nskemal om nagot annat dn det
har tillstdndet. D4 "den andra”-problematiken bidrar till en homogenisering av
landsbygderna och en missuppfattning om att det finns ett "one size fits all” (sv: en storlek
passar alla) -modell for utveckling pa landsbygden. Villkoren pa landsbygden ar liksom i
staden olika. Det ar till exempel stor skillnad pa kommuner pa landsbygd som har bra
forbindelser till en stad och kommuner som inte har det nir det kommer till
sysselsattningsgrad hos befolkningen, sa som Lavesson visat i sin studie fran 2017117

3.3.5 Kritiska perspektiv pa maktforhallanden och exploatering

[ litteraturen aterfinns kritiska perspektiv som anvinds av forskare for att synliggéra
maktordningen mellan landsbygder och stader. I allmanhet for att avtacka diskursen kring
landsbygderna och i synnerhet hur dess resurser nyttjats och utnyttjats. Nedanstaende
beskrivningar redogor for en litteratur som implicit eller explicit relaterar till staden som
imperialist och landsbygderna som ravaruforsorjande kolonier.

[ den identifierade litteraturen ar diskursanalys dominerande, i synnerhet nar
perspektivet ar nationellt. Diskursanalysen kan forstas bade som teori och metod, vars
malsattning i detta sammanhang i regel ar att avtidcka hur begrepp som stad och land
anvands av olika aktorer och i olika kontexter. Av just den anledningen utgar dessa studier
sillan fran en fordefinierad begreppsapparat i forhallande till stider och landsbygd.

Men i litteraturen férekommer dven andra metoder. Studier som hanterar fragor (ofta
konflikter) med tydligt lokal eller regional férankring ar oftast metodologiskt sett relativt
empiritunga, ofta med fokus pa intervjuer och enkater. Sannolikt gors detta for att
mojliggora balanserade kartlaggningar av olika aktorers standpunkter.

Staden far sillan en tydlig definition i denna litteratur, och nér landsbygden definieras ar
det i regel i forhallande till befolkningens tathet. Ofta dr kopplingen till landsbygd implicit
eller indirekt da det primara studieobjektet som sddant kan vara ndgot annat, sisom lokalt
skogsbruk eller fritidshus medan landsbygden utgor kontexten. Effekten for det lokala
beskrivs da explicit medan mer svepande hanvisningar gors till rurala miljoer eller
omraden.

Flera forskare har studerat hur bilden av landsbygden malas upp i den svenska politiska
debatten. I en artikel av Markus Holdo identifieras fyra distinkta diskurser om
landsbygden - tillvaxt, lantlig konservatism, demokrati och solidaritet.!18 Diskursanalysen
gjordes pa offentligt tillgangligt material fran bland annat Sveriges Radio,
Landsbygdsriksdagen, dagstidningar och EU-finansierade podcasts om
landsbygdsutveckling. Holdo kunde i sin analys konstatera att, inom tillvaxtdiskursen som
enligt Holdo var den dominerande bland beslutsfattare, var landsbygdens roll primart att
den ska bidra till den nationella ekonomin.

117 Lavesson (2017)
118 Holdo (2020)
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Nilsson och Lundgren har studerat anvandningen av uttrycken “en levande landsbygd” i
170 riksdagsmotioner under forsta halften av 2010-talet.”? [ sin diskursanalys identifierar
de vad de kallar en tudelad “fantasi” om den levande landsbygden. Denna fantasi har enligt
forfattarna en ljus och en mork sida, men med det gemensamma draget att svensk
landsbygd konsekvent utmalas som ett omrade i stort behov av hjélp. A ena sidan behéver
landsbygden hjélp att tillvarata och realisera sina resurser - saval naturresurser som
kompetens och entreprendriella formagor. [ den "ljusa” fantasin specificerades séllan
exakta omraden. Istillet ges 6vergripande resonemang om landsbygdens unika resurser
som nagot som ar vart att bevara. Dessa resurser tenderade dock att virderas framst
utifran dess funktion som ekonomiskt &ndamal (exempelvis besoksnaring) sa att
landsbygden skulle kunna bli sjalvforsorjande. Den andra, "morka”, fantasin, malade
istéllet ut landsbygden som omraden i avsaknad av resurser. 120

Landsbygden som en kalla att hamta resurser ur ar sarskilt framtradande i synen pa
Norrland. I en artikel fran 2008 redogor exempelvis Madeleine Eriksson for
portratteringen av Norrland som, till en borjan, ett enda stort landsbygdsomrade, och i
takt med industrialiseringen, en kélla till naturresurser.'® Hon lyfter dessutom att flera
norrliandska roster havdat att vinsterna fran saval gruv- som skogsindustrin inte gagnat
regionen.122

Alexandre Dubois och Dean Carson tittar ocksad nirmare pa Norrland som utgangspunkt
for sina reflektioner om "resursperiferier”.123 Utifran sin fallstudieanalys med fokus pa
Vasterbotten och Norrbotten konstaterar de att den lokala utvecklingen historiskt sett
skett i fickor som var for sig var knutna till en specifik naturresurs och som ej var
sammankopplade med sin omgivning (vare sig geografiskt eller funktionellt). Under denna
period skedde utvecklingen i linje med ett tydligt utbyte dar ratten att utvinna
naturresurserna kompenserades med investeringar i det lokala samhallslivet i form av
uppbyggnad av service. | mer modern tid drivs lokal utveckling istallet av en
sammanflatning av samhalleliga och ekonomiska relationer samt ett nytt institutionellt
landskap som ska understodja etableringen av ”palitliga aktérer som verkar langt ifran sin
hemmaplan”.

Konfliktytor kopplade till resurs- och markanvandning forekommer ofta som tematik i
litteraturen. Exempelvis har Cristian Alarcén Ferrari jaimfort skogsindustrin i Sverige och
Chile och funnit manga likheter i kamperna 6ver hur skogarna ska brukas, men ocksa
intressanta skillnader i hur sidana konflikter ramas in. I sin avhandling, dar analysen
bygger pa en kombination av bland annat diskursanalys, observationer och intervjuer, slar
han fast att medan man i Chile i stoérre utstrackning talar om just konflikter dver
landanvandning tematiseras dessa fragor i Sverige snarare som bruk och konservering av
skog.12¢ Beroende pa lokala forutsattningar och grad av specialisering i de undersoékta
kommunerna har Alarcén Ferrari identifierat vissa skillnader dar de internationella
marknaderna i vissa fall ses som en mdajlighet for export av specifika skogsprodukter,
medan det i andra fall blir ett problem for 6vriga skogsprodukter med konkurrensen fran
andra producenter. Alarcén Ferrari framhaller dock att dverlag ar detta en fraga som
kopplar an till arbetstillfillen och utvecklingsmoéjligheter i landsbygder dar skogsbruket
utgor en primar aktivitet.

119 Nilsson och Lundgren (2018)

120 Tbid.

121 Eriksson (2008)

122 Eriksson nidmner dels Balgard (1970), dels Baarnhielm (1976).
123 Dubois och Carson (2016)

124 Alarcén Ferrari (2015)
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I litteraturen finns dven flera exempel pa studier om konfliktytori land- och
resursanvandningen i svenska kustlandskap, bland annat i Rosemarie Ankres enkat- och
intervjustudie om friluftslivkonflikter 2019125 och i Olga Stepanova och Karl Bruckmeiers
intervjustudie fran 2013.126

3.3.5.1 Landsbygden som livsmedelsproducent

Som livsmedelsproducent ar svensk landsbygd med sitt lantbruk avgérande for svensk
matforsorjning. Intressant nog etablerades en definitionsmassig uppdelning av stad och
landsbygd forst pa 1800- och 1900-talen da planering av stidder och regioner borjade ta
form samtidigt som stiderna vaxte och just som stidernas sarbarhet for livsmedelsbrist
okade.1?7

[ en text fran 2018 redogor Cecilia Waldenstrom for sin syn pa lantbrukets roll i
landsbygdernas framtid.128 Waldenstrom pekar bland annat pa att forutsattningarna for
lantbruket och dess bidrag till samhaéllet inte bara beror pa jordbruksmarkens
beskaffenhet och klimatet, utan i hog grad dven pa det omgivande samhallet. Har, menar
hon, bér man rakna in faktorer som befolkning, fritidshus och turism, arbetsmarknad och
avstand till stider och storre samhallen och service. Da star det till exempel Klart att det
behover finnas en arbetsmarknad som kan ge hushallen forsorjning for den del av
inkomsterna som inte ar lantbruk, att det maste finnas service pa rimliga avstand for att
kunna ha ett normalt familjeliv. Waldenstrom slar slutligen fast att odlingsmark kommer
att bli alltmer vardefull och att vi star infor stora utmaningar vad galler sjalva
produktionens hallbarhet och darmed for bade livsmedelsforsorjning och matsiakerhet.12?

Detta krisberedskapsperspektiv aterfinns ocksa pa fler stéllen i den identifierade
litteraturen. Fragor stélls om huruvida Sverige kan producera mat i handelse av kris och
sarbarhet och resiliens i svenskt lantbruk undersoks.130 Séllan gors dock har en tydlig
koppling till landsbygder.

Dartill visas i litteraturen ett stort intresse for mer rekreationsperspektiv i forhallande till
livsmedel. Savil Jordbruksverket som Nordregio har bland annat genom fallstudier
undersokt efterfragan pa lokalproducerad mat och hogklassiga restauranger pa den
nordiska landsbygden, och hur dessa kan bidra till lokal utveckling och framja
besoksnaringen.13! [ Jordbruksverkets studie finner forfattarna att de hogklassiga
restaurangerna pa landsbygden kan bidra till att utveckla bade produktutbud och
produktkvalitet inom de lokala mat- och turistnaringarna.

3.3.5.2 Stadsbors anvindning av landsbygden som destination for turism och
fritidsboende

Ovan ndmndes begreppet “resursperiferier” (resource peripheries) for att beskriva
glesbefolkade omraden vars naturresurser historiskt har exploaterats. I den identifierade
litteraturen forekommer dven begreppet “ndjesperiferier” (pleasure peripheries).132
Begreppet anvands for att beskriva hur sma samhallen paverkas - ofta i negativ

125 Ankre (2019)

126 Stepanova och Bruckmeier (2013)
127 Barthel (2015)

128 Waldenstrom (2018)

129 [bid.

130 Se exempelvis Eriksson et al. (2016)
131 Jordbruksverket (2010)

132 Keskitalo et al (2019)
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bemarkelse - av att anvdndas av stadsbor som turistdestination, antingen genom kortare
vistelser eller genom att andelen fritidshus blir valdigt hog.

[ litteraturen finns flera exempel pa glesbefolkade delar av Sverige och hur de paverkas av
att en kraftigt sdsongsfluktuerande befolkning. David Scott och Albina Pashkevic har bland
annat genom fallstudier studerat hur Dalarna paverkas kulturellt av en stor
turistnaring.133 De lyfter sarskilt paverkan pa den pa den lokala matkulturen. Med ett stort
turistinflode fran storstdderna, dar mat i hog grad kommit att bli ett satt att kommunicera
livsstilsval, anpassas det lokala matutbudet i Dalarna i stor utstrackning efter turisternas
onskemal, snarare an efter de permanentboendes. Har uppstar sdledes en konflikt mellan
a ena sidan storstadsbor som ar pa besok, inte bara i en annan geografi, men ocksa en
plats som kommit att forknippas med "det gamla” eller till och med "det riktiga Sverige”
och vill att det kulturella utbudet ska spegla detta; och a andra sidan permanentboende
som i oftare vill kunna leva moderna liv sdsom pa vilken annan plats som helst i landet.134

Ur ett ekonomiskt perspektiv finns ett flertal studier som undersokt paverkan av
fritidsboende pa svensk landsbygd. Dieter Miiller och Roger Marjavaara ar tva exempel pa
forskare inom féltet. I sin avhandling fran 2008 undersokte den senare av dem huruvida
en hog andel av fritidsboende leder till utflyttning (displacement) av tidigare
permanentboende.'® Detta gjordes primart genom statistisk analys, enkater och

fallstudier. Utifran sin analys drog han slutsatsen att utflyttning i nuldget inte utgjorde ett
utbrett problem utan att avfolkning och lokalt negativ ekonomisk tillvaxt i forsta hand
kunde forklaras av andra faktorer sdsom avsaknad av attraktiva arbets- och
utbildningsmojligheter.

[ senare studier har Marjavaara et al dessutom konstaterat att fritidshusdgare aktivt
engagerar sig i det lokala féreningslivet och ddrmed forvantas bidra till den lokala
utvecklingen!36, samt att 4gande av fritidshus kan trigga permanent flytt till orten senare i
livet och pa sa vis dven kunna bidra positivt till befolkningstillvaxten.13”

Aven Nordregio har studerat fritidshus och dess effekt p& samhaillsplanering.138 I en
rapport fran 2019 gjordes fem fallstudier med faltarbete i orter runtom i Norden med hog
andel av fritidshus. I rapporten patalar forfattarna den markanta franvaron av hansyn
taget i planeringsdokument och politiska beslut i Norden till sisongsvariationer av
befolkningen pa grund av fritidshusanvandning eller turism. De drar slutsatsen att
fritidshus primart uppfattas som en positiv tillgang for de fem kommuner som studien
fokuserat pa. Fritidshusdgarna och sisongsturisterna innebar andra mojligheter till
landsbygdsutveckling, sarskilt gallande arbetstillfillen, kulturella evenemang och service.

Samtidigt pekar de pd de stora utmaningar som finns i att anpassa valfardsystemet och
offentlig service till de stora befolkningsvariationerna. Slutligen menar forfattarna att
eftersom sa stor del av den nordiska befolkningen delar sin tid mellan permanenta
bostidder i stdderna och fritidshus i landsbygder bor inte detta befolkningsflode ses som
varken ett urbant eller ruralt fenomen. Mot bakgrund av detta rekommenderas
beslutsfattare att diskutera hur den kommunala inkomstskatten bor delas mellan
kommuner baserat pa lokalisering av den permanenta bostaden och fritidshuset. En sadan

133 Scott & Pashkevic (2019)

134 [bid.

135 Marjavaara (2008)

136 Nordin och Marjavaara (2012)

137 Marjavaara och Lundholm (2016)
138 Slatmo et al. (2019)
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diskussion skulle enligt forfattarna kunna bidra till en béttre anpassning av infrastruktur
och valfardssystemet i forhallande till den faktiska befolkningen.139

3.3.5.3 Landsbygdernas identitet som utgangspunkt i sékandet av synergier och
ldnkar mellan rurala och urbana omrdaden

Det saknas i litteraturen resonemang om synergier och lankar géllande avldgsna och
mycket avlagsna landsbygder och stdder. Det finns dock rapporter vilkas innehall utifran
hur landsbygderna presenteras - landsbygdernas identitet - outtalat stakar ut alternativ
for omraden mojliga for synergier och lankar mellan landsbygder och stader.

Det forsta dr landsbygderna som besoksplats och fritidsboende vilket dr ett omrade
som flera av studierna i kunskapsoversikten aterkommer till. Som atergetts i tidigare
avsnitt finns det visserligen utmaningar med att besokare fran stdderna tranger undan
ortsbefolkningens dagliga behov. Bortsett fran det, ar en tolkning av litteraturen att det
positiva bidraget fran besoksnaringen till den lokala ekonomin véger 6ver. Av betydelse
for en positiv utveckling av landsbygdernas besoksnaringar ar lankar mellan stader och
landsbygder i termer av kommunikationsinfrastruktur men dven bredbandsinfrastruktur
for att mota efterfragan pa digitaliserade stod (appar, kartor och sa vidare) vid
besoksmalen. 140 Samtidigt som landsbygdernas identitet diskuteras i detta avsnitt kan det
konstateras att det ocksa finns floden fran landsbygderna till stiderna gillande
besdksndringen.

Landsbygderna for bosattning "senare i livet” relaterar till tiden efter pensionering.
Antingen ror det sig om personer som efter pensionering permanent bosatter sigi det
fritidshus pa landsbygden de tillbringat sin fritid i under de yrkesverksamma aren i stiader.
En utmaning dr att man ej fran litteraturen med sdkerhet kan konstatera i vilken grad
personer som bositter sig i fritidshuset efter pensionering tidigare varit bosatta i stider
eller annan landsbygd. Ror det sig om personer som under arbetslivet varit bosatta i
stidder men som atervander till den ort dar de vuxit upp? En férdel blir att befolkningen pa
landsbygderna 6kar. Ett inte orimligt antagande ar ocksa att inflyttarnas alder och
erfarenhet fran arbetsliv och bosittning pa andra platser bidrar till en 6kad kompetensbas
pa den ort dar inflyttarna bosatter sig. Lankar att uppmarksamma ar utéver
kommunikationsinfrastruktur och bredbandsinfrastruktur dven sikerstéallandet av
institutionella lankar. Denna typ av lankar kan exempelvis vara service av vard- och
myndighetskaraktar med fysisk placering i stdderna men med operativ formaga i
landsbygderna, med hjalp av digitala 16sningar. Vad som emellertid bor beaktas sett till
landsbygdernas roll som bosattningsplats "senare i livet” ar att inflyttning av personer i
pensionsalder forskjuter den demografiska balansen mot dldre och fér kommunens
ekonomi dyra aldrar.141

[ ovanstaende avsnitt har utmaningar med landsbygdernas naturresurser fran ett
normativt perspektiv lyfts fram. Utbytet av landsbygdskommunernas naturresurser mot
kapital fran staderna i uppbyggnad av langsiktig service kan eventuellt liknas vid
synergier. Landsbygderna tillhandahaller naturresurser som utgor en tillgang for
ekonomin i ett balansrakningsperspektiv. I stiderna sker vidareféradling med
naturresurserna som produktionsfaktorer vilket bidrar till att ekonomins foradlingsvarde

139 Ibid.
140 Carson och Carson (2018), Carson, Carson och Eimermann (2018), Syssner (2018), s. 32
141 Marjavaara och Lundholm (2016), Lundholm (2012)
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okar i ett resultatrakningsperspektiv. For en stark naturbaserad ekonomi kravs i
synnerhet lankar som mojliggoér konkurrenskraftig effektiv transportinfrastruktur.142

Landsbygden som den hallbara platsen presenterar landsbygderna som alternativ till
stdderna dar befolkningstillvaxt och befolkningsmangd inte ar centrala indikatorer pa
framgang.143 Landsbygden har istéllet andra férdelar som inte staden har. Genom att ge
tyngd at ekosystemperspektivet!44 i det samhéllskapital som idag ocksa inkluderar kultur,
manskligt, socialt, politisk, finansiellt och byggt kapital skulle landsbygden som attraktiv
resurs synliggoras som resurs- och maktcentrum.!45

Ovanstdende exempel pa hur landsbygder, utifran hur de framstalls i litteraturen, kan
harledas till potentiella killor for synergier mellan landsbygder och stader ska betraktas
med forsiktighet. I de flesta fall handlar det om fléden av personer, forandrade preferenser
eller sitt att se pa produktionsfaktorer utifran ett lokaliseringsperspektiv. [ avsaknad av
definitioner kring var gransen mellan "synergier” och "andra forklaringar” ska dras kan
exemplen emellertid utgora potentiella omraden dar mojligheter till synergier mellan
landsbygder och stader.

Ifall resonemanget godtas maste ocksa andra synergier som gar mot motsatt hall
accepteras. Floden av besokare som ror sig till stidernas besoksmal fran landsbygderna ar
ett exempel. Ett annat ar att inflyttningen av unga fran landsbygden till stiderna kan ses
som ett bidrag till synergier. Aldrarna for de som flyttar till stiderna fran landsbygden ar
emellertid i allmanhet yngre dn de individer som flyttar fran stiderna till landsbygden.
Eftersom nettoutflyttning av unga aldrar fran landsbygderna till stiderna i litteraturen ses
som en utmaning ar det dr svart att i dessa fall kunna sdga att de gor grund for synergier.

3.4 Reflektioner om synergier och lankar mellan landsbygder och
stader utifran litteraturen

Sokningen i databaserna, utifran de s6kord som anvénts, visar att litteratur inom dmnena
kulturgeografi och ekonomisk geografi ar vanligt aterkommande. Orsaken till att
kulturgeografi och ekonomisk geografi ar tongivande relaterar mot att forskningen om
landsbygder och stader i hog utstrackning handlar om samhallsutveckling i rumsliga
dimensioner. Landskapsarkitektur ar ett annat &mne som flera rapporter relaterar till.
Darutover finns givetvis annu fler amnesomraden som i kunskapsoversikten beror
relationen landsbygder och stader. Nationalekonomi och sociologi ar ytterligare exempel.

Analysen visar att litteraturen lutar sig i hog utstrackning mot lokaliseringsteori.
Centralortsteorin ar darmed viktig for att forsta orsakerna till att litteraturen upprepat
framstaller staden som centrum och landsbygden som periferi. Den har ocksa betydelse
for hur efterkommande teorier som exempelvis ndtverksteorins forklarar staden och
avstandet till staden i studier av bland annat rurbanisering. Analysen synliggor att
litteraturen medvetet och omedvetet relaterar till maktteoretiska aspekter i termer av

142 Dubois och Carson (2016), Nilsson och Lundgren (2018)

143 Syssner (2018), s. 30-32

144 Begreppet ekosystemtjinster anvinds for att visa den nytta manniskan far fran naturens arbete. Ekosystemtjanster visar
naturens gratisarbete, se Naturvardsverket, Ekosystemtjanster. https://www.naturvardsverket.se /upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige /ekosystemtjanster/bilder-och-material /EST nytta samhalle FINAL.pdf Himtad 2020-
10-05. Ekosystemtjanster delas ofta in i fyra kategorier: forsorjande ekosystemtjdnster: att ekosystemen tillhandahéller
ravaror for produktion av exempelvis mat, dricksvatten, fiberravara och bioenergi, reglerande ekosystemtjdnster: till
exempel luft- och vattenrening, vattenreglering, kolbindning och pollinering. kulturella ekosystemtjdnster: att
ekosystemen tillhandahaller naturmiljoer lampliga for till exempel friluftsliv, rekreation och pedagogik och stédjande
ekosystemtjdnster: ar forutsattningen for att 6vriga tjanster ska fungera, exempelvis fotosyntes, jordmansbildning och
biogeokemiska kretslopp

145 Fredricson och Ljung (ed. ZeverteRivza) (2015)
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dikotomi och dualism. Dikotomi i betydelsen att staden stills mot landsbygden och
dualism att det finns en hierarkisk ordning mellan stad och landsbygd.

Vilka metoder som anvénds varierar beroende pa syftet med studien. Det ar inte
overraskande eftersom olika fragestillningar kraver skilda metoder. I den litteratur som
sokorden i kunskapsoversikten fangat finns ingen som direkt studerat synergier och
lankar mellan stad och land.

Kunskapsoversikten leder fram till fyra centrala reflektioner:

e Den samlade kunskapen som direkt beror synergier och lankar mellan
landsbygder och stider ar fa sett till antalet publikationer.

e Synergier och lankar mellan landsbygder och stdder beskrivs indirekt i studier
som ror relationen mellan den stadsndra landsbygden och staderna.

e Engemensam definition av synergier och konkreta samt realistiska forvantningar
pa vilken sorts synergier som kan uppnas mellan olika typer av landsbygder och
stader saknas.

e Studier riktade mot méjliggérandet av synergier och behovet av lankar mellan
olika typer av landsbygder och stader behover 6ka.
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4.1 Inledning

Denna del inleds med en beskrivning av kontexten vad galler demografi, ekonomi och
naturresurser som ett satt att belysa staders och landsbygders forutsattningar. Rapporten
och didrmed denna faktadel ar sedan avgransad till de fyra aspekterna i uppdraget:
foretagande, sysselsattning, boende och valfard. Genom att ge olika exempel pa fakta om
de fyra aspekterna ar det mojligt att identifiera saval likheter som skillnader mellan olika
platser. [ avsnittet for vi inga resonemang kring orsaker till likheterna och skillnaderna
eller vilka mdjliga atgarder som bor goras. Urvalet av den fakta som beskrivs ar till viss del
begrinsad av den data som finns tillgdnglig pa kommunniva. Beskrivningen utgar till stor
del fran indelningen i kommuntyper som presenteras i avsnittet nedan. Denna indelning
motiverar att tala om stider och landsbygder istillet for stad och land. I analysen i nasta
kapitel drar vi sedan slutsatser avseende floden, beroenden, lankar och synergier mellan
stader och landsbygder utifran de fyra aspekterna. Vi belyser social héllbarhet utifran
individers tillgang och utfall av olika kapital.

4.1.1

Tillvaxtverket anvander en indelning som har tagits fram i samarbete med andra statliga
myndigheter.146 Tanken ar att kommunerna i respektive grupp har liknande karaktéar eller
forutsattningar rérande befolkningstathet och befolkningens narhet till storre
befolkningskoncentrationer.14? Kommunerna kategoriseras i sex kommuntyper.
Tillvaxtverkets landsbygdsdefinition ar framtagen for att battre kunna beskriva och félja

Kommunindelning utifran tathet och nérhet till titorter

146 Tillvaxtanalys (2014) Statistik for en bdttre regional- och landsbygdspolitik. Sveriges 290 kommuner respektive 60 FA-
regioner delas in efter enhetliga antaganden och berdkningsmetoder. Sveriges kommun- och FA-regionindelning
tillampar samma metoder som Eurostats och OECD indelning pa NUTS III niv3, vilket underlattar internationella
jamforelser. Definitionen g('ir det ocksé’l mojligt att bryta ned kommunerna pa sa kallad rutnatsniva. Sveriges kommuner
delas in i sex olika grupper. h www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2014-04-01-battre-

statistik- for -en-battre- reglonal--och landsbygdspohtlk html

147 ]ordbruksverket har utvecklat och anvént den sedan 2015. Jordbruksverkets indelning bygger pa samma antaganden och
metoder som utvecklades av Tillvaxtanalys tillsammans med Jordbruksverket, SCB mfl.
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utvecklingen i olika typer av landsbygder jamfort med i stider. Det dr nodvandigt for att
visa pa strukturella skillnader pa nationell niva, &ven om dessa kategoriseringar kan anses
for grova. Inom kommuntyperna i respektive kommuntyp finns en skillnad pa graden av
tathet. Inom varje kommun finns oftast en centralort dar folk bor mer tatt och darutover
mer glest befolkade omraden. I kommuner med en stor landarea ar skillnaderna i hur tatt
folk bor oftast storre. Denna indelning fangar inte upp den variation som finns i tathet
inom kommuner.

Definitioner av de sex kommuntyperna:

Storstadskommuner: Kommuner diar mindre dn 20 procent av befolkningen bor i rurala omraden och som

tillsammans med angransande kommuner har en samlad folkmadngd pa minst 500 000 invanare. Exempel pa
kommuner som igar ar: Stockholm, Solna, Goteborg, Malmo och Vellinge

Tita blandade kommuner: Ovriga kommuner dir mindre dn 50 procent av befolkningen bor i rurala omraden
och dar minst hélften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvag med bil till en tatort med minst 50
000 invanare. Exempel pa kommuner som igar ar: Jonkoping, Umed, Helsingborg, Nykoping och Karlstad.

Glesa blandade kommuner: Ovriga kommuner dir mindre dn 50 procent av befolkningen bor i rurala omraden

och dédr mindre an halften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resviag med bil till en titort med minst
50 000 invanare. Exempel p4 kommuner som igar 4r: Vastervik, Amal, Mora, Ornskéldsvik och Gallivare

Tdtortsndra landsbygdskommuner: Kommuner med minst 50 procent av befolkningen i rurala omraden och

minst halften av befolkningen har mindre 4n 45 minuters resvdg med bil till en tatort med minst 50 000
invanare. Exempel pa kommuner som igdr ar: Mjolby, Bjuv, Ulricehamn, Rattvik och Vannis.

Glesa landsbygdskommuner: Kommuner dar mer dn 50 procent av befolkningen bor i rurala omraden och dar

mindre dn hélften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resviag med bil till en titort med minst 50 000
invanare. Exempel pA kommuner som igar ar: Gotland, Karlsborg, Ljusdal, Berg och Overkalix.

Mycket glesa landsbygdskommuner: Kommuner dar hela befolkningen bor i rurala omraden och har minst 90

minuters genomsnittlig resvdag med bil till en titort med minst 50 000 invanare. Exempel pd kommuner som
igr ar: Alvdalen, Mal4, Storuman, Arjeplog och Pajala.

Figur 8 Geografisk fordelning av kommuntyper

Kommuntyper

[ storstadskommuner (29st)
B Tata blandade kommuner (103 st)
L1 Glesa blandade kommuner (28 st)
I Tata landsbvedskommuner (70 st)
B Glesa landsbvedskommuner (45 st)

I Mycket glesa landsbygdskommuner (15 st)

Killa: Tillvdxtanalys (2014) Bittre statistik for battre regional- och landsbygdspolitik
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4.2  Staders och landsbygders forutsattningar

For att ge en bild av hur férutsattningar for stider och landsbygder ser ut beskriver vi
kontexten utifran tre omraden, demografi, ekonomi och naturresurser. Denna kontext
paverkar stader och landsbygders mojligheter samt utmaningar. Beskrivningen av
kontexten visar ocksa pa de likheter och skillnader i férutsattningar som finns mellan
stader och landsbygder samt forutsattningar for floden, beroenden, lankar och synergier.

4.2.1 Demografi

Befolkningen i de sex kommuntyperna presenteras avseende dess fordelning, storlek och
tillvaxt. Den demografiska aspekten belyses dven utifran alder, kon, harkomst och
utbildning. Kommunstorleken, dess sammansattning i alder, utbildning och kon har
betydelse for forutsiattningar och mojligheter att effektivt klara av de ataganden en
kommun har. Det paverkar bade kommunens kostnader, mojligheter till intdkter samt
forutsattningar for framtiden.

4.2.1.1 Befolkningsutvecklingen i olika kommuntyper visar effekten av urbaniseringen

Sverige har haft en stor befolkningsokning sedan ar 1950 (46,6 procent) och dven under
de senaste tjugo aren (16,3 procent). Befolkningen har 6kat mest i storstadskommuner
och tita blandade kommuner under perioden. Narmare 77 procent av befolkningen bor i
storstadskommuner och tita blandade kommuner ar 2019. Om man endast ser till
storstadskommuner sa lever ungefar en tredjedel av befolkningen i dessa och de har haft
en nastan dubbelt sa stor befolkningsékning som landet som helhet sedan ar 2000 (16,9
procent). Glesa och mycket glesa landsbygdskommuner har under perioden minskande
befolkningar.

Tabell 1 Befolkning 1950 och 2019 samt befolkningstillvixt pa lang och kort sikt per
kommuntyp

Befolkning Befolkning Befolkning Tillvaxt Tillvaxt
Kommuntyp 1950 2000 2019 2000 - 2019 1950-2019
1708869 2 683947 3460 660 28,9% 102,5%
Storstads-kommuner (100 %) (100 %)
(29 st)
2827671 3856 947 4486 072 16,3% 58,6 %
Tata blandade (83 %) (84 %)
kommuner (103 st)
671839 679 094 696 558 2,6% 3,7%
Glesa blandade (64 %) (48 %)
kommuner (28 st)
924 816 958 683 1020900 6,5% 10,4%
Tétortsnira (64 %) (50 %)
landsbygdskommuner
(70 st)
768921 611233 584 453 -4,4% -23,0%
Glesa (20 %) (13 %)
landsbygdskommuner
(45 st)
144 804 92 888 78946 -15,0% -45,5%
Mycket glesa (0%) (0 %)
landsbygdskommuner
(15 st)
16,3% 46,6%
Samtliga kommuner 7 046 920 8882 792 10327 589 (56 %) (67 %)

Kalla: SCB. Notering: Andel kommuner med positiv tillvixt inom parentes.
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Storst andel av befolkningen, 43,5 procent, bor i tita blandade kommuner och denna
kommuntyp samlar det storsta antalet kommuner, 103 stycken. En tiondel av
befolkningen bor i titortsnira landsbygdskommuner. Denna kommuntyp innefattar det
nast storsta antalet kommuner, 70 stycken. [ glesa och mycket glesa landsbygdskommuner
bor knappt 6,5 procent av befolkningen. Dessa kommuntyper utgors av 60 kommuner, det
vill sdga drygt var femte kommun.

4.2.1.2 Inrikes flytt 6kar mest i stadsnédra kommuner

Befolkningsforandringarna bestar av fodda, migration fran andra liander samt inrikes in-
och utflyttning. Migration inom Sverige 6ver kommungranser och mellan kommungrupper
r ett flode av personer mellan stader och landsbygder.148 Nordregio har tagit fram
genomsnittlig nettomigration mellan 2000 och 2018 i kommunerna som andel av

befolkningen. Det ar framst i och omkring stdder som det finns en positiv nettomigration.
149

Figur 9 Inrikes flyttoverskott (antal personer) per kommuntyp 2000 och 2019
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Kailla: SCB, Flyttningar - inrikes och utrikes.

Data under de senaste aren pa regional migration inom Sverige visar ddremot att det
totala flyttnettot for storstadskommuner har gatt fran att vara positivt ar 2000 till att vara
negativt ar 2019. De tvd kommuntyperna som har ett positivt inrikes flyttoverskott ar tita
blandade kommuner och tdtortsnara landsbygdskommuner, det vill siga kommuner som
ar tatbefolkade eller ndra en tatbefolkad stad. I tata blandade kommuner dar mellanstora
stader utanfor storstadsomraden ingar ser vi den storsta 6kningen av inrikes
flyttoverskott mellan 2000 och 2019, &ven om man tar hansyn till befolkningsstorleken pa
kommuntypen. I de tre évriga kommuntyperna ar flyttnettot negativt ar 2019, men i
jamforelse med 2000 ar utflyttningarna nagot mindre negativ.

148 Det sker ocksa ett flode inom kommuner, ofta riktat till centralorten. For att belysa denna typ av flode behdvs data pa
finare niva dn pd kommunniva vilket gor att denna rapport inte kan ta med denna aspekt.
149 https: //nordregio.org/maps/net-internal-migration-as-percentage-of-population-2010-2018/
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4.2.1.3 Knappt var fidrde kommun har éver 20 000 invdnare

Tabell 2 Genomsnittlig befolkning per kommuntyp samt andel kommuner med mindre dn 20
000 invanare 1950 och 2019

Kommuntyp Genomsnittlig Andel kommuner Genomsnittlig Andel kommuner
befolkning >20 000 invdnare befolkning >20 000 invanare

1950 1950 2019 2019
58927 41 % 119 333

Storstads-

kommuner 93 %
27 453 51% 43 554

Téata blandade

kommuner 63 %
23994 43 % 24877

Glesa blandade

kommuner 43 %
13 212 11% 14 584

Tatortsndra

landsbygds- 19 %

kommuner
17 087 29% 12988

Glesa landsbygds-

kommuner 13 %
9 654 0% 5263

Mycket glesa

landsbygdskommuner 0%

Samtliga kommuner 24 300 34 % 35612 42 %

Kailla: SCB.

Den genomsnittliga befolkningsstorleken varierar mellan kommuntyperna. Skillnaderna
mellan kommuntyperna forstirktes mellan aren 1950 och 2019. Fran 1950 till 2019 har
den genomsnittliga befolkningen nastan férdubblats i storstadskommunerna samtidigt
som den nistan har halverats i mycket glesa landsbygdskommuner. Mindre stader och
tatorter har ocksa haft en befolkningsokning, dar genomsnittsbefolkningen dkade fran
drygt 27 000 till cirka 43 500. [ genomsnitt har mycket glesa landsbygdskommuner drygt
5000 invanare ar 2019. De tva andra landsbygdskommungrupperna har en
genomsnittsbefolkning pa knappt 13 000 och 14 500 personer.

Ar 2019 har 42 procent eller 123 kommuner 6ver 20 000 invanare. I gruppen
storstadskommuner har samtliga utom tvd kommuner minst 20 000 invanare. I mycket
glesa landsbygdskommuner har ingen kommun éver 20 000 invanare. I de tva dvriga
grupperna med landsbygdskommuner har endast 19 respektive 13 procent av
kommunerna en befolkning 6ver 20 000.

Enligt utredningar fran de nordiska ldnderna kravs 20 000 invanare for att skapa
forutsattningar for en kommun att bedriva sin verksamhet. Infor kommunindelningen
1974 var riktmarket 8 000 invanare.15° 2019 finns det i Sverige 54 kommuner med mindre
dn 8 000 invanare. 50 av dem ar landsbygdskommuner. Av kommunerna i gruppen
"mycket glesa landsbygdskommuner” har endast tvd kommuner fler &n 8 000 invanare.

150 SOU 2020:8 Starkare kommuner med kapacitet att klara vdlfdrdsuppdraget. Kommunutredningen, sid 86 och 451.
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4.2.1.4 Aldersfordelning péverkar kostnader fér kommuner

Befolkningsstorleken paverkar kommunens méjligheter att fullfélja sina &taganden. Aven
aldersfordelningen paverkar kommunens intdktsmaojligheter och kostnader. En hogre
andel i arbetsfor alder bidrar i storre utstrackning till skatteunderlaget. En hogre
forsorjningsborda i form av hog andel barn och dldre paverkar kostnader i form av
forskola och skola samt dldreomsorg.

Mellan 1968 och 2019 minskade andelen barn (0-17ar) fran 25 procent till 21 procent och
andelen dldre 6ver 65 ar 6kade fran 13 procent till 20 procent. En sddan utveckling har
skett i samtliga kommuntyper, men i olika utstrackning. Den storsta relativa 6kningen av
personer over 65 ar har skett i mycket glesa landsbygdskommuner dar andelen dldre
okade fran att utgora 13 procent av befolkningen ar 1968 till att utgora 29 procent 2019.
Det ar ocksa den enda dldersgruppen i mycket glesa kommuner som dkat i antal personer.
[ storstadskommuner dr motsvarande dkning fran 8 procent till 17 procent. Studerar man
andelen 80 ar och dldre blir skillnaden mellan storstadskommuner och
landsbygdskommuner dnnu tydligare. Andelen personer 6ver 80 ar 6kade mest i mycket
glesa landsbygdskommuner, fran 2,1 procent till 8, 3 procent. [ storstadskommuner var
okningen fran 1,4 procent till 4,3 procent.

Forutom att befolkningen lever langre paverkas aldersfordelningen. Flyttningar dver
kommungranser gors till 90 procent av personer mellan 18 och 35.151 For att kunna fa en
battre bild av hur stor paverkan denna grupp har eller har haft pa urbaniseringen behdver
man studera deras migrationsménster inom Sverige.

4.2.1.5 Utbildningsnivaerna har 6kat i samtliga kommuntyper
Figur 10 Utbildning per kommuntyp 1985 och 2019 for personer 25-64 ar
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Kalla: SCB.

Det ar dven en tydlig skillnad i utbildningsniva i stider jamfoért med landsbygder. En
generell utbildningsékning har skett nationellt under de senaste 35 aren. Daremot har
denna 6kning skett i olika grad per kommuntyp.

151 https: //vertikals.se/charlotta/2019/02/01/om-stad-land-del-2/
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Andelen med hogst grundskola ar relativt lika mellan storstadskommuner, blandande
kommuner och landsbygdskommuner. Den storsta skillnaden i utbildningsniva ar
fordelningen mellan de med gymnasieutbildning respektive eftergymnasial utbildning.
Storstadskommuner utméarker sig med att drygt hilften av invanarna mellan 25 och 64 ar
har ndgon form av eftergymnasial utbildning. I glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner har endast 26 respektive 27 procent i denna aldersgrupp
eftergymnasial utbildning. For de andra kommuntyperna ligger denna andel mellan 30 och
36 procent. Foljaktligen finns en stor andel gymnasieutbildade i mycket glesa
landsbygdskommuner. Studerar man andelen som har minst tredrig eftergymnasial
utbildning blir skillnaderna mellan storstadskommuner, blandade kommuner och
landsbygder storre. I storstadskommuner har mer dn var annan minst en trearig
eftergymnasial utbildning.

4.2.1.6 Hogst andel utrikes fodda i storstadskommuner
Figur 11 Andelen utrikes fodda i befolkningen 2000 och 2019
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Killa: SCB.

Andelen utrikes fodda 6kade i Sverige mellan aren 2000 och 2019 fran 11,2 procent till
19,4 procent av befolkningen. Denna 6kning kan observeras i samtliga kommuntyper.
Bade andelen utrikes fodda samt 6kningen mellan 2000 och 2019 ar storst i
storstadskommuner. 2019 ar néstan var fjarde person i storstadskommuner utrikes fodd. I
mycket glesa landsbygdskommuner ar siffran 11,2 procent. For de 6vriga fyra
kommuntyperna ar andelen relativt lika, cirka 14 - 15 procent. Férvarvsgraden bland
utrikes fodda ar lagre jamfort med personer fodda i Sverige. 152 Det tar ofta flera ar for
personer som invandrat till Sverige att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.
Detta paverkar kommunens kostnader i form av etableringsatgédrder och forsorjningsstod.
Samtidigt visar exempelvis Langtidsutredningen 2015 att det finns potential att minska
underskottet for kommuner genom att hoja forvarvsgraden for utrikes fodda.1s3

152 Se exempelvis SOU 2015:104 Ldngtidsutredningen 2015 eller Tillvixtverket (2018b)
153 SOU 2015:104 Ldngtidsutredningen 2015.
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4.2.2 Ekonomi

Detta avsnitt beskriver den ekonomiska situationen i kommuntyperna. Den ekonomiska
situationen i kommunerna paverkar deras férutsiattningar att uppna sina ataganden vad
galler offentlig service i form av kultur, dldrevard och skola.

4.2.2.1 Lag skattesats och hég skattekraft per capita i storstadskommuner

Skattesatser och skattekraften ligger till grund for kommunens ekonomi. Vi belyser
ekonomin utifran skatteintdkter, bidrag i form av generella och riktade statsbidrag samt
kommunutjamningen.

Tabell 3 Genomsnittlig skattesats, skattekraft samt skatteintdkter per capita

Kommuntyp Genomsnittlig Skattekraft Skatteintdkter per

skattesats , capita
per capita

Storstadskommuner 31,2 % 241674 48156

Téata blandade kommuner 33,0% 203833 46 135

Glesa blandade kommuner 33,6 % 199 659 47 047

Tatortsndra

landsbygdskommuner 334 % 191793 44 287

Glesa landsbygdskommuner 338% 183125 43837

Mycket glesa

landsbygdskommuner 345 % 186 300 46 894

Notering: Genomsnittliga varden per kommuntyp. Siffror fran 2019, forutom skattesats fran 2020.
Alla belopp i kronor. Killa: SCB.

Den genomsnittliga skattesatsen ar hogre i mer glesa kommuner med en mindre
befolkning. Det har skett en 6kning sedan ar 2005 av den genomsnittliga skattesatsen i
samtliga kommuntyper férutom storstadskommuner dar den legat relativt konstant.
Kommuner med farre invanare och darmed farre i arbetsfor dlder har mindre marginaler,
vilket innebar att en hogre skattesats ar nédvandig i dessa kommuner for att kunna mota
kommunens 6kade kostnader. Daremot ar skattesatsen ocksa en politisk fraga, vilket
innebar att den skattesats som séatts i en kommun dven reflekterar den politik som
bedrivs. Langtidsutredningen berdknar att mycket avldgsna glesbygdskommuner skulle
behova hoja skatten med 6 kronor till ar 2040 for att uppratthalla 2015 ars serviceniva.
Motsvarande hojning i storstadskommunerna berdaknades vara 1 krona. 154

Skattekraften per capita, det vill sdga den beskattningsbara inkomsten per invanare, ar i
genomsnitt ndastan 60 000 hogre i storstadskommuner jamfort med glesa
landsbygdskommuner som har lagst genomsnittlig skattekraft. Pa grund av kommunernas
olika skattenivaer blir skillnader i den genomsnittliga skatteintdkten per kommuntyp inte
lika stora som nér vi ser till skattekraften per capita. Den genomsnittliga skatteintdkten
per capita i de sex kommuntyperna varierar fran 43 837 kronor (glesa
landsbygdskommuner) till 48 156 kronor (storstadskommuner). Denna skillnad har inte
okat speciellt mycket sedan ar 1998. Storstadskommuner har sedan 1998 haft den storsta
genomsnittliga skatteintdkten per capita. Mycket glesa landsbygdskommuner har det

154 SOU 2015:104 Ldngtidsutredningen 2015.
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tredje hogsta genomsnittet. Eftersom det bor relativt fa i dessa kommuner har enskilda
personer som migrerar in och ut frdn kommunen en stor paverkan. Kommunerna ar
beroende av att individer i arbetsfor alder stannar. Den totala skatteintdkten i dessa
kommuner ar relativt liten. En hégre andel dldre i glesa kommuner paverkar kommunens
kostnader i storre grad.

4.2.2.2 Skillnad i intdktsslag mellan kommuntyperna

Figur 12 Summa av skatteintakter, generella statsbidrag och riktade statsbidrag, kronor per
capita
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Kalla: SCB. Rikenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Kommuner kan motta generella statsbidrag, riktade statsbidrag och kostnadsersattningar.
Riktade statsbidrag ar avsedda for specifika insatser eller andamal.155 Syftet med det
kommunala utjdmningsystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla
kommuner och regioner att tillhandahalla service oberoende av skattekraft och
opaverkbara kostnader. Systemet bestar av fem delar: inkomstutjdamning,
kostnadsutjdmning, strukturbidrag, inférandebidrag samt regleringsbidrag/avgift. Till
stor del finansieras detta system av statliga medel dven om en del av systemet finansieras
genom att kommuner som har gynnsam kostnadsstruktur eller hog skattekraft betalar en
avgift. Exempelvis ar inkomstutjimningen till 95 procent statlig finansierad. 156 | grafen
ovan ingdr medel fran det kommunala utjimningssystemet i Generella statsbidrag och
utjdmning.

[ storstadskommuner ar det genomsnittliga generella statsbidraget och den kommunala
utjdamningen per capita ungefar fem ganger lagre jamfért med bidraget i mycket glesa
landsbygdskommuner. De fyra andra kommuntyperna placerar sig mellan dessa tva
extremer, i fallande urbaniseringsgrad. [ genomsnitt mottar landsbygdskommuner storst
stod per capita. De kommuner som ar nettogivare ar fa, men samtliga finns i gruppen
storstadskommuner. Det innebar att de flesta kommuner ar nettomottagare, dven inom

155 Statskontoret (2019)
156 For en beskrlvnmg av systemet se exempelv1s

eller https: Mwww regermgen se[artlklar(ZOlSZOSZkommunala -utjamningssystemet/

66


https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/utjamningssystem/vanligafragoromutjamningssystemet.11892.html
https://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/kommunala-utjamningssystemet/

gruppen storstadskommuner. Storleken pa stodet per capita varierar inte bara mellan
kommuntyper utan dven mellan kommuner inom samma kommuntyp. Det kommunala
utjdmningsstodet ar exempelvis storre per capita i Malmo6 jamfért med Malung.

Aven for riktade statsbidrag far landsbygdskommuner i genomsnitt per capita mest stod.
Daremot dr samtliga kommuner, dven storstadskommuner dr mottagare av statsbidrag.
Aven hir finns en variation inom kommungrupperna av hur stort stéd de olika
kommunerna far.

Totala summan av skatteintédkter, generella och riktade bidrag per invanare aterfinns i
figuren ovan. [ genomsnitt dr denna summa hogst for mycket glesa landsbygdskommuner
84 159 kronor per invanare. Storstadskommuner har ldagst, 58 229 kronor per invanare.
Som en f6ljd av de statliga stdden och det kommunala utjdmningssystemet har
landsbygdskommunerna en hégre intdkt per capita. Trots det finns det stora ekonomiska
problem for landsbygdskommuner, dar troliga orsaker ar hogre kostnader i och med langa
avstand och troligen ocksa att administrativa kostnader fordelas pa farre invanare.

Kostnadsutjdmningsdelen i det kommunala utjdmningsystemet gjordes om den 1 januari
2000 for att ytterligare kompensera for merkostnader i glesbygd.157 Riksrevisionen drar i
sin utvardering av det kommunalekonomiska utjaimningssystemet slutsatsen att systemet
inte i tillracklig utstrackning kompenserar for de kostnader?58 som finns pa grund av
kommunens storlek, befolkningsunderlag, befolkningsférandringar samt
socioekonomi.!s9Aven Jamlikhetskommissionens betinkande tar upp denna problematik
och foreslar en 6versyn av utjdmningssystemet.160 [ Statskontorets utredning lyfts kritik
fram avseende att statsbidragen bidrar till en 6kad ojamlikhet mellan stora och sma
kommuner.16!

Under 2020, till stor del till f6]jd av Corona-pandemin, fick kommunerna utdkat
statsbidrag. Tillskottet av det generella statsbidraget uppgick till drygt 20 miljarder. Dessa
pengar fordelades per invanare. Till detta kom ytterligare riktade statsbidrag for
kompensation for merkostnader och forlorade intdkter samt inom aldrelyftet.162

157 Andringar i kostnadsutjaimningen for kommuner och landsting. Prop. 2019/20:11 utg.omr 25, bet. 2019/20: FiU18, rskr
2019/20:41.

158 Se avsnittet valfard for fordelning av kommunens kostnader

159 Riksrevisionen (2019)

160 SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet. Jamlikhetskommissionen, sid 773-776.

161 Statskontoret (2019)

162https: //skr.se/ekonomijuridikstatistik /ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/tillskottavstatsbidragunder2020.3368
1.html
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Figur 13 Fordelning av intiktsslag 2019 per kommuntyp, medelvirde raknat pa kronor per
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Notering: I 6vrigt ingar exempelvis finansiella intikter, hyror och arrenden. Killa: SCB,
riakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Hur stor andel av kommunens intdkter som utgors av skatter varierar mellan
kommuntyperna. [ storstadskommuner dr denna andel i genomsnitt 70 procent och
andelen minskar sedan efter kommuntypernas urbaniseringsgrad till att utgora

47 procent i mycket glesa landsbygdskommuner. Kommuner i landsbygder ar saledes
relativt andra kommuntyper mer beroende av andra inkomstkallor dn skatter, i form av
kommunal utjamning och statsbidrag. Dessa intaktsformer utgér en relativt stor andel av
landsbygdskommunernas intdkter. I de tvd mest avlagsna landsbygdskommuntyperna
utgor intakter fran det kommunala utjamningsystemet och statsbidrag i genomsnitt
mellan 35 och 40 procent av intdkterna. Motsvarande siffra i storstadskommuner ar cirka
14 procent av totala intakter.

4.2.3 Naturresurser

Detta avsnitt beskriver de naturresurser som finns i kommuntyperna avseende
elproduktion fran vattenkraft, markanviandning och ytor for rekreation. Den
genomsnittliga ytan mark skiljer sig at per kommuntyp. Storstadskommuner ar relativt
sett mindre till ytan. De siffor som presenteras i detta avsnitt &mnar belysa i vilka
kommuntyper de olika naturresurserna i form av skog, gruvor och jordbruk finns.

4.2.3.1 Naturresurser som bidrar till tillvixt aterfinns framférallt i
landsbygdskommuner

Den totala ytan mark skiljer sig at per kommun och kommuntyp. Storstadskommuner ar
relativt sett mindre till ytan dn landsbygdskommuner.

Det finns totalt nastan 22 miljoner hektar produktiv skogsmark i Sverige varav cirka

62 procent finns i landsbygdskommuner. Knappt en procent finns i storstadskommuner.
Mycket glesa landsbygdskommuner har den storsta genomsnittliga ytan av produktiv
skogsmark. Dar dr den genomsnittliga ytan ndra tre ganger sa stor som i glesa blandade
kommuner och glesa landsbygdskommuner.
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66 tusen hektar anvands i Sverige till gruvor och tékter. 70 procent av denna yta aterfinns
i landsbygdskommuner eller glesa blandade kommuner. Glesa blandade kommuner har
den hogsta genomsnittliga ytan som anvands till gruvor och takter, 700 hektar. [ denna
kommuntyp ingar bade Gallivare och Kiruna. Den nést hogsta markanviandningen finns i
mycket glesa landsbygdskommuner, knappt 500 hektar. Storstadskommuner och
tatortsnidra kommuner har minst hektar mark som utgoérs av gruvor och takter.

Den totala ytan som anvands till jordbruk i Sverige uppgar till cirka tre miljoner hektar,
hélften av denna finns i tita blandade kommuner. I bade storstadskommuner och glesa
landsbygdskommuner anvénds relativt andra kommuntyperna en mindre yta till jordbruk,
men av olika skil. I storstadskommuner finns en begransad yta. Manga kommuner i
mycket glesa landsbygder ligger i norra Sverige dar klimatet satter begransningar for
jordbruk. Jordbruk sker i storst utstrackning i tatortsnara blandade kommuner. Hur stor
andel som jordbrukssektorn anstaller i respektive kommuntyp diskuteras i avsnittet
"Foretagande”.

Naturresurser i form av skog, mineralutvinning och jordbruk bidrar inte bara till
sysselsattning utan ocksa till Sveriges BNP. Foradlingsvardet 2018 fran skogsbruksforetag
ar cirka 21 miljarder kronor.163 For hela skogsindustrin ar vardet drygt 75 miljarder eller
cirka 2,2 procent av BNP.164 Foradlingsvardet for utvinning av mineraler uppgar till nastan
30 miljarder 2019.165 Jordbrukssektorns (primar produktion) foradlingsvarde uppgar till
144 miljarder, det vill sidga cirka 4 procent av BNP.

Dessa naturresurser bidrar ocksa till ett flode av produktion i nésta led. Foradling av
material fran skog och gruvor sker ofta pa andra platser dn dar ravaran utvinns.
Exempelvis sker stalproduktion och produktion av pappersmassa till stor del i titorter
langs norrlandskusten, vilket genererar arbetstillfallen.

4.2.3.2 Elproduktion frdn vattenkraft fridmst i de fyra nordligaste ldnen

Totalt sett produceras drygt 60 miljoner Megawattimmar (MwH) el fran vattenkraft. Det
utgor 40 procent av den totala elproduktionen i landet. Data pa elproduktion pa
kommunniva ar till viss del sekretessbelagd vilket gor att det inte gar att sammanstélla
produktion av el per kommuntyper. Data pa lansniva visar att cirka 82 procent av el fran
vattenkraft produceras i de fyra nordligaste lanen (Norrbotten, Vasterbotten Jamtland och
Vasternorrland) samt 45 procent i de tva nordligaste ldnen. I dessa lian aterfinns nastan
alla mycket glesa landsbygdskommuner och en stor del av de glesa
landsbygdskommunerna.

163 SCB, Basfakta, resultat- och balansrakningsposter for naringslivet 2000- enl. SNI 2007,
https: //www.statistikdatabasen.scb.se /pxweb/sv/ssd/START NV _NV0109 NV0109L/

164 Ekonomifakta, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Tillvaxt/BNP---detaljerat/

165 SCB, Basfakta, resultat- och balansrakningsposter for naringslivet 2000- enl. SNI 2007,
https: //www.statistikdatabasen.scb.se /pxweb/sv/ssd/START NV _NV0109 NV0109L/
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4.2.3.3 Skillnad pa tillgang till natur for rekreation mellan stédder och landsbygder

Figur 14 Genomsnittliga yta (hektar) som utgérs av skog for rekreation respektive sjé eller
hav 2015
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Tillgdngen till skog for rekreation samt vatten i form av sjoar eller hav skiljer sig at mellan
kommuntyperna. [ de glest befolkade kommuntyperna ar ytan som utgors av hav eller sjo
relativt lika. Yta som utgors av sjo eller hav visar att de glesa kommuntyperna har mellan
tre och fem ganger sa stor yta i genomsnitt i jamforelse med storstadskommuner.
Tatortsnadra blandade kommuner och titortsnara landsbygdskommuner har ungefar
hélften sa stor yta som utgdrs av sjo eller hav jamfort med glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner.

Skillnaderna blir an mer markanta nir man ser till yta som utgoérs av skog for rekreation
(icke-produktiv). Har har storstadskommuner i genomsnitt drygt en hektar och mycket
glesa landsbygdskommuner har drygt 140 000 hektar som utgors av sddan natur. Detta att
jamfora med kommuntypen dar den ar ndst hogst, ndra 55 tusen hektar i glesa blandade
kommuner. Tillgang till skog for rekreation ar lagst for kommuner néra titort vilket inte ar
forvanansvart da marken troligtvis anvands for bostdder eller annan bebyggelse.
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Figur 15 Genomsnittliga yta (hektar) som utgors av gronomraden eller fritidshusomraden
2015
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Yta som réknas till gronytor for rekreation (parker, ang etc.) ar i genomsnitt hogst i
storstadskommuner. Den ar ndstan tre ganger sa stor som i titortsnira
landsbygdskommuner och glesa landsbygdskommuner och nédstan fem ganger sa stor i
genomsnitt som i mycket glesa landsbygdskommuner. Satter man ytan i relation till den
totala landytan i kommunerna sa blir skillnaderna dnnu storre.

Den genomsnittliga ytan per kommun som utgors av fritidshusomraden ar relativt lika i
kommuntyperna. Det varierar mellan 155 och 278 hektar. Det finns ingen tydlig skillnad
mellan landsbygdskommuner och stiader i den genomsnittliga ytan som utgoérs av
fritidshusomraden. Sett till den totala ytan utgoér daremot fritidshusomraden en stérre
andel i storstadskommuner jamfort med de andra kommuntyperna.

Markyta som anvénds till rekreation i form av golfbanor och skidpister skiljer sig at mellan
kommuntyperna. Den genomsnittliga ytan som anvands till golfbanor eller skidpister
varierar mellan 82 hektar (Tatortsndra landsbygdskommuner) till 286 hektar (Mycket
glesa landsbygdskommuner). Storstadskommuner har nast hogst yta (180 hektar) tatt
foljd av Tata blandade kommuner (147 hektar). Vi kan fran dessa siffror inte sdga att det
finns nagra specifika skillnader mellan stider och landsbygder i denna fraga.

4.3  Fyra aspekter: Foretagande, sysselsattning, boende och vilfard

[ detta avsnitt beskrivs skillnader och likheter mellan stader och landsbygder med
hanseende till de fyra aspekterna i uppdraget; foretagande, sysselsattning, boende och
valfard. Den data som presenteras hér syftar inte till att ge en fullstdndig bild av respektive
aspekt utan visar exempel pa hur dessa aspekter kan belysas.

4.3.1 Foretagande

Ar 1998 fanns det totalt cirka 850 000 registrerade féretag i Sverige. Fram till ar 2019
okade antalet foretag till 1,2 miljoner. Antalet féretag ar 1998 var ungefar samma i
storstadskommuner som i tata blandade kommuner, drygt 336 000 i jamforelse med
néstan 328 000 foretag. Okningen av antalet foretag till &r 2019 har varit betydligt hogre i
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storstadskommuner, cirka 33 procent, jamfort med i tita blandade kommuner, cirka atta
procent. Storst 6kning aterfinns i tatortsnara landsbygdskommuner dar foretagsstocken
okade med cirka 38 procent fran drygt 79 000 till 109 000 foretag. [ mycket glesa
landskommuner minskade antalet foretag till 9 000 foretag eller cirka med tre procent
mellan 1998 och 2019.1¢6

4.3.1.1 Okning av féretag i férhéllande till befolkningen i landsbygdskommuner
Figur 16 Antal foretag per 1000 invanare per kommuntyp for 1998 och 2019
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Kailla: Bolagsverket (samtliga féoretagsformer) och SCB.

Omfattningen av foretag i de sex kommuntyperna sitts i relation till befolkningen i
respektive kommuntyp. Vi studerar dven denna utveckling mellan dren 1998 och 2019.
Antal foretag i forhallande till befolkningen skiljer sig at mellan de olika kommuntyperna.
Flest antal foretag per 1000 invanare i befolkningen finns i storstadskommuner, ndstan
130, tatt foljt av mycket glesa kommuner, 113. I storstadskommuner sker ingen storre
okning av den relativa foretagsstocken mellan aren 1998 och 2019 och i tita blandade
kommuner sker en svag minskning. Daremot 6kar antalet féretag i forhallande till
befolkningen i landsbygdskommuner. Storst 6kning sker i titortsnira
landsbygdskommuner, fran cirka 82 foretag till 107,2 féretag per 1000 invanare.
Forekomsten av foretag har en relativt stor betydelse i landsbygdskommuner, och dven en
O6kande betydelse over tid.

For att fa en djupare bild av foretagen studerar vi dven fordelningen av foretagsformer i de
olika kommuntyperna och dess utveckling mellan aren 1998 och 2019. Det sker en stor
okning av andelen aktiebolag mellan dessa ar. En bidragande orsak till denna 6kning &r att
kapitalet som kravs for att bilda ett aktiebolag har sdnkts fran 100 000 kronor till 50 000
kronor.167 Detta ser ut att ha fatt effekt i samtliga kommuntyper om sa i varierande grad.
Andelen aktiebolag 6kade mest i storstadskommuner, fran 28 procent till 57 procent. [
bade tita och glesa blandade kommuner ar andelen aktiebolag ungefar samma som i

166 Bolagsverket. https://www.bolagsverket.se/be/sok/etjanster/statistik
167 Sedan 1: a januari 2020 minskade startkapitalet fran 50 000 kronor till 25 000 kr. Lagre kapitalkrav for privata
aktiebolag. Prop. 2019/20:21, bet 2019/20: CU5, rskr 2019/20:78.
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storstadskommuner medan i landsbygdskommunerna dr andelen nagot lagre. Relativt sett
har andelen enskilda firmor minskat i samtliga kommuntyper. Enskilda firmor ar relativt
sett ndgot mer vanliga i landsbygdskommuner jamfort med storstadskommuner. Enskilda
firmor utgdr 37 procent av féretagen i mycket glesa landsbygdskommuner och
motsvarande siffra ar 32 procent i storstadskommuner.

4.3.1.2 Branscher

Fordelningen av anstillda per bransch ar 2018 ar generellt sett relativt lika i de sex
kommuntyperna.l68 Daremot dr det nagra branscher som dr mer dominerade i vissa
kommuntyper. Handel och foretagstjanster anstaller relativt fler i storstadskommuner.
Tillverkning och utvinning ar stora arbetsgivare (cirka 20 procent) i glesa blandade
kommuner samt tatortsnara och glesa landsbygdskommuner, medan andelen i
storstadskommuner och glesa blandade kommuner endast dr 9 procent. [ mycket glesa
landsbygdskommuner utgor anstallda i kulturella och personliga tjdnster en relativt hogre
andel dn i de andra kommuntyperna, sex procent i jamforelse med fyra procent. Jordbruk
ar en annan bransch som anstaller relativt fler i landsbygdskommunerna (6 - 8 procent).
storstadskommuner ar denna andel cirka en procent. Trots denna skillnad i andelar ar
antalet personer anstillda i jordbrukssektorn totalt sett fler i storstadskommuner jamfort
med mycket glesa landsbygdskommuner, cirka 4 600 jamfért med cirka 2 800 personer.

Turismen i Sverige ar 2019 utgor cirka 2,5 procent av BNP.16 Ddremot ar turismen eller
besdksnaringen inte kopplat till endast en bransch enligt SNI-uppdelningen. Férutom
boende och transport ingar turismen i bland annat handel, restaurang, kultur och
sportbranschen. Det innebar att vi inte har siffor pA kommunniva kring storleken pa
turismkonsumtionen eller dess relativa betydelse for stader och landsbygder. Daremot
kan statistik pa gastnitter per lin ge en fingervisning pa den betydelse turismen har for
olika platser. Antalet gastnatter per ar ar hogst i de tva stora lanen, Stockholm och Vastra
Gotaland, raknar man i forhallande till befolkningen sa har exempelvis Dalarna, Jaimtland
och Norrbotten en hog andel gastnatter.170 Manga foretag i landsbygder och framst i
fjallvarlden verkar inom besdksnaringen och ar beroende av turisters konsumtion. Det
skapar forutom foretag dven arbetstillfillen for den lokala befolkningen.17t

168 Baseras pa uppgifter fran RAMS (SCB) for ar 2018. Se bilaga 2 for fordelning av anstéllda per bransch och kommuntyp

169 https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fran-turismundersokningar/2020-09-30-turismens-
arsbokslut-2019.html

170 https://tillvaxtverket.se/statistik/turism/inkvarteringsstatistik.html

171 https: / /tillvaxtverket.se /statistik /vara-undersokningar/resultat-fran-turismundersokningar/2020-09-30-turismens-
arsbokslut-2019.html
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4.3.1.3 Hogre andel egna féretagare i landsbygdskommuner

Figur 17 Genomsnittlig andel egenforetagare i forhallande till forviarvsarbetande
dagbefolkning, kvinnor, min och totalt 2018

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

- I I I I I I I

0,0%

< X X X X X
(\QJ (\Qz (\Q/ (\Q/ (\Q/ (\Q/
O & N N N N
& S & & & &
O@ O@ O((\ O@ 06\ O((\
Ny N Ny N
’b&) bQ’ b@ og;—: Qg‘j Qob‘—;
& N P N3 ) N
S N S S S
5y Q N (\b {\b (\6
. \"b\o L;z;o o O 2
< (O\Q/ "’b(b é,’b é_)’b
o & )
\ <
O &
< &

B Kvinnor Man ® Samtliga

Kalla: Kolada.

Figur 17 visar den genomsnittliga andelen egna foretagarel’2 per kommuntyp for ar 2018,
bade uppdelat for kvinnor och man samt totalt. Det dr ndgot vanligare att vara egen
foretagare i landsbygdskommunerna i jimforelse med de tre andra kommuntyperna. Lagst
andel egna foretagare aterfinns i glesa blandade kommuner.

Det dr i samtliga kommuntyper mer vanligt for man dn kvinnor att vara egenforetagare.
Daremot ser vi att skillnaden mellan andelen man respektive kvinnor skiljer sig mellan
kommuntyperna. Hogst skillnad ar det i mycket glesa landsbygdskommuner, 12,4
procentenheter. Detta att jamfora med storstadskommuner, tdta blandade kommuner och
glesa blandade kommuner dér skillnaden mellan mén och kvinnor ar mellan 7,2 och 7,8
procent.

Antalet egna foretagare per kommuntyp ar i absoluta termer hogst i tita blandade
kommuner med 159 090, titt f6ljt av storstadskommuner, dar siffran ar 156 219. Trots att
andelen i forhallande till dagbefolkning ar storst i mycket glesa kommuner, ar antalet egna
foretagare i denna kommuntyp endast 5 710 personer.

4.3.2  Sysselsdttning

Totalt sett var 3,6 miljoner personer i dldern 20 - 64 ar sysselsatta i Sverige &r 1998. Ar
2019 har denna siffra stigit till 4,6 miljoner. Aven sysselsittningsgraden nationellt i denna
aldersgrupp okade med nédstan 9 procentenheter mellan 1998 och 2018, fran 70,9 till 79,5
procent. 3,1 miljoner personer ar anstéllda i privat sektor i Sverige ar 2019, vilket innebar
cirka 62 procent av de forvarvsarbetande. Motsvarande siffra for offentlig sektor ar

1,8 miljoner eller 38 procent.

172 Med egna foretagare menas egna foretagare och fimansaktiebolagsdelagare (foretagare i eget Aktiebolag). En individ kan
ha flera foretag. Enga foéretagare raknas som antal individer (inte antal foretag).

74



4.3.2.1 Sysselsdttningsgraden dr relativt lika mellan stédder och landsbygder

Figur 18 Sysselsittningsgrad per kommuntyp 1998 och 2018 for personer i arbetsforalder
(20 - 64 ar)
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Kalla: SCB, RAMS

Sysselsattningsgraden bland nattbefolkningen i arbetsfor dlder 6kade i samtliga
kommuntyper mellan &ren 1998 och 2019. Aven skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
kommuntyper minskade mellan dessa ar. Sysselsattningsgraden i storstadskommuner
ligger p4 samma niva som i tita blandade kommuner. Ar 2019 varierar den mellan 79,1
procent och 82,3 procent, beroende pa kommuntyp. Hogst sysselsattningsgrad finns i
mycket glesa landsbygdskommuner och lagst i glesa landsbygdskommuner. Det finns
ingen tydlig skillnad i sysselsattningsgrad mellan stdder och landsbygder.

4.3.2.2 Hogst andel privata arbetsgivare i storstadskommuner

I landsbygdskommuner ar andelen arbetsstéllen hogre i jamforelse med
befolkningsandelen i dessa kommuner. Foljaktligen adr det vanligare med storre
arbetsstallen i storstadskommuner. [ genomsnitt har 6,5 procent av arbetsstéllena i
storstadskommuner och tita blandade kommuner fler 4n 10 anstdllda medan i landsbygd
ar motsvarande andel mellan 3,7 och 4,6 procent.

Nationellt &r andelen arbetsstillen med noll anstillda den vanligaste storleken och utgor
68 procent av arbetsstallena. Andelen arbetsstidllen med noll anstallda 4r som hogst i
landsbygdskommuner. Speciellt utmarker sig mycket glesa landsbygdskommuner dar atta
av tio arbetsstillen dr utan anstéllda. Lagst andel finner vi i storstadskommuner,

63 procent. For de 6vriga kommuntyperna sa 6kar andelen arbetsstédllen med noll
anstallda med fallande urbaniseringsgrad.

Vilka typer av arbetsplatser och arbetsgivare som finns paverkar ocksa arbetsmarknaden
och vilka val av arbeten som ar mojliga for befolkningen. Skillnaden mellan
kommuntyperna i hur stor andel som ar anstallda i privat respektive offentlig sektor ar
stor. I storstadskommuner arbetar nastan sju av tio i privat sektor, medan det i mycket
glesa landsbygdskommuner ar drygt varannan férvarvsarbetare som arbetar i privat
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sektor. Denna skillnad observeras trots att det ar en hogre andel egna foretagare i
landsbygdskommuner. For de andra fyra kommuntyperna skiljer sig inte fordelningen
mellan offentligt och privat anstillda speciellt mycket. Daremot ar en hogre andel i glesa
blandade kommuner anstallda i privat sektor jamfort med exempelvis tatortsnara
landsbygdskommuner. Detta indikerar att gleshet har en storre betydelse dn narhet till
tatort for forekomsten av privat sektor.

4.3.2.3 Pendling stérst i stéider men ékar i samtliga kommuntyper
Figur 19 Andel pendlare i férhillande till forviarvsarbetare 1998 och 2018
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Kailla: SCB, RAMS.

Arbetspendling!’3 6ver kommungranser ar ett exempel pa flode av manniskor som
potentiellt kan ske mellan stdder och landsbygder. I forhallande till antalet
forvarvsarbetare ar det hogst andel pendlare 6ver kommungréansen i storstadskommuner,
ndstan 67 procent. Ligst andel pendlare, 18 procent, aterfinns mycket glesa
landsbygskommuner. En forklaring till 1agre andel pendlare i glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner ar att pendling 6ver kommungranser i dessa kommuntyper innebar
en langre pendlingsdistans. Daremot kan tillgdngliga data inte visa férekomsten av
pendling till andra ldnder. I vissa granskommuner utgor pendling till ett annat land en
betydande del, exempelvis fran Varmland till Norge, Skdne till Kopenhamn (Danmark) och
Haparanda till Tornea (Finland).

Trots att andelen pendlare skiljer sig at mellan kommuntyper, sker det en 6kning av
andelen pendlare mellan aren 1998 och 2019 i samtliga kommuntyper. Detta visar pa en
okning av flodet i form av arbetskraft mellan arbete och bostad.

173 Pendling definieras som att bostadsort och arbetsort for individen ligger i olika kommuner, det innebér att bade dags-
och veckopendling inkluderas.
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4.3.2.4 Arbetspendling sker framst till stéder
Figur 20 Fordelning av pendlare per kommuntyp 2018
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Kiilla: SCB

Hur ser flodet ut i form av pendling mellan olika kommuntyper? Figuren ovan visar
pendlingsflddet fran och till de olika kommuntyperna. Pendlare i storstadskommuner
arbetar i stor utstrackning i andra storstadskommuner, 86 procent. En del sker till tita
blandade kommuner. Daremot ar pendlingen till de andra kommuntyperna och sarskilt
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner néstan obefintlig.

Ett liknande monster sker i tita blandade kommuner, dar 83 procent av pendlingen &r till
stader. Daremot pendlar drygt en av tio fran denna kommuntyp till titortsnara
landsbygder. Pendlingen fran landsbygdskommuner till storstadskommuner blir viktigare
ju ndarmare stader eller tatorter man bor. For landsbygdskommuner, speciellt tiatortsnara
landsbygdskommuner, ar kommuner i gruppen tiata blandade kommuner viktiga fér
arbetspendlingen da den utgor 60 procent.
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Pendlingen till glesa och mycket glesa landsbygdskommuner sker till storsta delen fran de
egna kommuntyperna. Dessa kommuntyper ar inte direkt beroende av arbete i
storstadskommuner utan pendlingen fran dessa kommuntyper sker till storsta delen till
tata och glesa blandade kommuner.

4.3.2.5 Hogsta disponibla inkomster i urbana omrdden

Studien Att leva i land och stad - ett djupare perspektiv pd inkomstfordelning (2020)174 har
tagit fram inkomster per kommuntyper. De anviander en annan indelning av stader och
landsbygder, som bygger pa befolkningstitheten uppdelat pa 250-metersrutor, vilket gor
att det inte gar att jamféra med kommuntypsindelningen. De beskriver forvarvsinkomster
och disponibla inkomster!75 i stider och landsbygder. Uppdelningen av stidder och
landsbygder sker genom en indelning av Sverige i femprocentiga percentiler av
befolkningstathet, fran mest rurala omraden (landsbygd) till mest urbana omraden (stad).
Resultaten visar att arlig disponibel inkomst i det mest urbana omradet ar cirka 29
procent dver riksgenomsnittet. I det mest rurala omradet dr den 12 procent under
riksgenomsnittet. Det ar frimst den mest urbana percentilen som utméarker sig genom
hoga inkomster. Denna urbana grupp innefattar fraimst kommuner i Stockholm med
omnejd.

Studien visar ocksa att 6ver tid har utvecklingen av disponibla inkomster varit relativt
konstant i alla regioner, forutom for det mest urbana omradet dar 6kningen mellan dren
2000 och 2017 var drygt 40 procent. Studien underséker aven hur mycket
kapitalinkomster76 paverkar skillnader i disponibla inkomster. De finner att
kapitalinkomster star for 40 procent av 6kningen i disponibel inkomst i den mest urbana
regionen. For mindre urbana regioner har kapitalinkomster mindre betydelse for
6kningen i disponibel inkomst.

Genomsnittliga forvarvsinkomster i centrala delar av Stockholm ligger cirka 40 procent
over riksgenomsnittet. Inkomsterna i dessa delar har dven 6kat kraftigt fran att vara cirka
15 procent over riksgenomsnittet i boérjan av 1990-talet till att cirka 50 procent over
riksgenomsnitten 2015. Samtidigt 4r den genomsnittliga férvarvsinkomsten i centrala
delar av Goteborg och Malm6 samma som riksgenomsnittet. Det dr dock viktigt att komma
ihag att andelen egenforetagare ar hogre i landsbygdskommuner jamfért med bade
kommuntyper som inkluderar storre stader (Stockholm, Géteborg) samt andra mindre
stiader (tata blandade kommuner), se figur 15. Pa grund av skatteregler for aktiebolag och
pa utdelning ar det betydligt mindre I6nsamt for foretagare att ta ut Ioner eller utdelningar
pad hoga belopp.177 Detta paverkar sdledes den 16n som tas ut och i kommuntyper med
hogre andel egna foretagare paverkar detta forvarvsinkomster och kan darfor ge en
snedvriden bild. Aven andelen som arbetar i privat sektor skiljer sig mellan stider och
landsbygder (se avsnitt 4.3.2.). En hogre andel i privat sektor i stader reflekteras i hogre
inkomster pa dessa platser.

Resultaten fran studien visar pa en delad bild av inkomster mellan stdder och landsbygder,
eller snarare att inkomstskillnader mellan stader och landsbygder drivs framst av
utvecklingen i centrala Stockholm.

174 Nordin, M. (2020).

175 Forvarvsinkomster avser inkomster fran arbete, genom anstéllning eller uttag av 16n for egna foretagare. Disponibel
inkomst avser inkomst fran forvarvsarbete, transfereringar samt kapitalinkomster.

176 Kapitalinkomster inkluderar aktieutdelningar, rantor och realiserade aktie- och fastighetsvinster.

177 Se exempelvis:

https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/drivaforeta

html

famansforetag.4.6efe6285127ab4f1d2580001861.
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4.3.3 Boende

Det fanns ar 2019 totalt nistan 5 miljoner bostader i Sverige. Drygt 2,5 miljoner ar
lagenheter och i 6vrigt bestar bostadsbestandet av 2,1 miljoner smahus samt drygt en
kvarts miljon specialbostidder (dldre boende, studentbostdder).178

[ sin tur aterfinns drygt 2,1 miljoner eller 85 procent av lagenhetsbestandet i
storstadskommuner eller tita blandade kommuner. Av smahusen aterfinns 1,1 miljoner i
storstadskommuner eller tidta blandade kommuner och nastan en miljon pa landsbygd.
Denna férdelning innebar olika forutsattningar for boende beroende pa i vilken
kommuntyp man bor.

4.3.3.1 \Vanligare att bo i hus pd landsbygd én i stéder

Figur 21 Fordelning av bostadsformer per kommuntyp
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Kailla: SCB.

Vilken boendeform som dominerar skiljer sig ndgot at mellan kommuntyperna. I
storstadskommuner dr den dominerade bostadstypen lagenheter. De utgor cirka

54 procent av bostdderna i denna kommuntyp. I resterade kommuntyper ar smahus
vanligare i varierande grad. I tita respektive glesa blandande kommuner ar det en svag
overvikt av smahus, men dar utgor lagenheter cirka fyra av tio permanenta bostader. I de
tre landsbygdskommungrupperna utgoér diremot smahus en mer dominerade andel med
cirka 70 procent av boendet.

Nastan 1,1 miljoner av 2,5 miljoner ldgenheter ar bostadsratter. 967 000 eller 91 procent
av dessa finns i storstadskommuner eller i tita blandade kommuner. Det innebér att
mojligheten att 4ga sin bostad om man bor i lagenhet ar begransad om man inte bor i
storstadskommuner eller néra en storstad.

Ser man till andelen lagenheter per kommuntyp ar 55 procent av ladgenheterna i
storstadskommuner bostadsratter. | mycket glesa landsbygdskommuner ar denna andel
19 procent och saledes dr 81 procent av lagenheterna i mycket glesa

178 Resten, cirka 80 000 &r 6vriga bostader.
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landsbygdskommuner hyresritter. | 6vriga kommuntyper ar andelen relativt lika och
varierar mellan 72 och 78 procent hyresratter.

4.3.3.2 Stora skillnader i kostnader att dga sitt boende

Aven priset pa bostider paverkar mojligheten att kunna vilja boende. Data pa
boendekostnader for lagenheter finns pa regional niva endast tillganglig i en uppdelning
pa de tre storstadsomradena (Stockholm, Goteborg och Malmé) och 6vriga kommuner i
tva befolkningsstorlekar (6ver respektive under 75 000 invanare).

Hyra och avgifter per kvadratmeter ar relativt lika i de olika kommungrupperna. En hogre
hyra kan i genomsnitt noteras for Stockholm (2 100 kronor) i jdmférelse med mindre
kommuner (1 500 kronor). Arsavgifter per kvadratmeter i bostadsratter ar relativt lika i
de olika kommungrupperna, de varierar mellan 609 kr/kvm (sma kommuner) och 680
kr/kvm (Stor-Goteborg).

Figur 22 Genomsnittlig insats per kvadratmeter for bostadsritter
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Kalla: SCB

Priset per kvadratmeter for bostadsratter ger en battre reflektion av boendekostnader.
Dessa priser utgor en storre del av kostnaden for att kopa sin bostad. Fran figuren ovan
kan vi se att kostnaden per kvadratmeter skiljer sig at mellan olika kommungrupper. I
genomsnitt dr insatsen mer dn dubbelt sd hog i Stor-Stockholm som i kommuner med
mindre dn 75 000 invanare, nastan 56 000 kronor/kvm i jamforelse med knappt 26 000 kr
/kvm. Aven i Géteborg ar priset nigot hégre dn i 6vriga kommuner. Diaremot skiljer sig
inte genomsnittskostnaden per kvadratmeter mellan Malmé och 6vriga kommuner,
varken stora eller sma. Denna skillnad i priser vid kop av ldgenhet skapar olika
forutsattningar att kunna valja storleken pa boende beroende pa var man bor.

Det dr ocksa viktigt att podngtera att &ven inom storstadskommuner finns en stor
variation av priser beroende pa vilken kommun och hur nira centrum i dessa man bor.
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Figur 23 Genomsnittlig kopeskilling (tkr) for permanenta smahus per kommuntyp 2000 och
2019
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Kalla: SCB

De genomsnittliga priserna pa hus visar pa stora skillnader mellan de olika
kommuntyperna. Huspriser i storstadskommuner sticker ut mest.179 I jaimforelse med tita
blandade kommuner ar det genomsnittliga priset mer dn dubbelt sa hogt. Det
genomsnittliga priset 2019 pa en bostad ar drygt 5,7 miljoner i storstadskommuner, och
cirka 750 000 kronor i mycket glesa landsbygdskommuner. I mindre stider och tatorter
har det skett en stor 6kning av huspriser mellan 2000 och 2019. Prisbilden i glesa
blandade kommuner liknar den i tatortsnara landsbygdskommuner. De genomsnittliga
priserna i de tva andra landsbygdskommunerna ar mellan tre och fem ganger lagre an i
storstadskommuner. Den relativa prisokningen mellan aren 2000 och 2019 har varit
liknande i samtliga kommuntyper forutom i glesa och mycket glesa landsbygdskommuner.
De genomsnittliga priserna har 6kat mest i tatortsnara landsbygdskommuner med

220 procent. I mycket glesa landsbygdskommuner har den genomsnittliga pris6kningen
varit cirka 126 procent. Daremot har den hdgsta prisutvecklingen pa hus for
permanentboende skett i Are, Gver 400 procent. Alla kommuner har haft en 6kning av
priset pa hus. Den vardedkning som skett for bostader, fraimst i storstadskommuner, ger
Okade formogenheter i form av kapitalinkomster. Det innebar att forutom att det i
genomsnitt ar hogre kostnader pa boende i stider jamfort med landsbygder har dven ett
dgande av sin bostad i stider inneburit kapitalinkomster vid férsaljning av bostaden. 1
landsbygder har bostider i genomsnitt (med undantag for exempelvis Are) ett lagre virde
och vardedkning vilket innebar att man till skillnad fran storstadskommuner och vissa
mindre stader inte kan bli formogen genom att dga sin bostad.

4.3.3.3 Fritidsboende

Ar 1998 fanns 534 444 bostader i Sverige som utgors av fritidshus, det vill sdga bostider
dar ingen ar folkbokford. Antalet fritidshus okade till ar 2019 fran drygt 534 000 till 606

179 Bade inkomster och disponibla inkomster skiljer sig at mellan stader och landsbygder se avsnitt 3.2.2.5 vilket ocksa
paverkar majligheten att vélja boende.
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920, eller motsvarande 14 procent. Antalet fritidshus steg i samtliga kommuntyper
forutom i storstadskommuner mellan aren 1998 och 2019.
Figur 24 Fordelning av fritidshus samt fritidshus som andel av totala bostadsbestandet 2019
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50 procent av fritidshusen finns i landsbygdskommuner. Tata blandade kommuner ar den
kommungrupp dar relativt flest fritidsbostader finns, 33 procent, medan endast sex
procent finns i storstadskommuner. Fritidshus i mycket glesa landsbygdskommuner utgor
nastan halften av det totala bostadsbestandet i denna kommuntyp. I de tva andra typerna
av landsbygdskommuner utgor fritidshus 23 respektive 28 procent av bostadsbestandet.
For mer urbana kommuntyper minskar den andel som fritidshus utgér av totala
bostadsbestdndet.

Figur 25 Andel fritidshusagare som idr bosatt i annan kommun samt andel som detta utgor
av totala bostadsbestiandet
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Kalla: SCB.
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Fritidshus ar ett typ av boende dar ingen ar folkbokford. Det innebar att om dgaren till
fritidsbostaden ar permanent bosatt i en annan kommun betalar personen inte
kommunskatt men nyttjar 4nda till viss del den service som kommunen erbjuder dar
fritidshuset ar lokaliserat.

Figur 25 visar hur stor andel av fritidshusdgarna som ar folkbokférda i en annan kommun
an den dar fritidsbostaden finns. Denna andel varierar mellan 50 procent och 65 procent
mellan kommuntyperna. Det dr nagot vanligare att som fritidshusagare bo i en annan
kommun for fritidshus som ligger i landsbygdskommuner. 65 procent av fritidshusen i
tatortsnara och mycket glesa landsbygdskommuner dgs av en person som ar skriven i en
annan kommun. Stapeln till héger visar hur stor andelen dgare bosatta i annan kommun
utgor i relation till det totala bostadsbestandet.180 Har ar skillnaden stor mellan de olika
kommuntyperna. [ storstadskommuner utgor fritidshusigare som ar bosatt i en annan
kommun endast en procent av det totala bostadsbestandet. I titortsnira
landsbygdskommuner och glesa landsbygdskommuner dr denna andel 17 respektive 18
procent. Hogst andel finns i mycket avlagsna landsbygdskommuner, dar mer an var tredje
bostad dgs av en person som dr mantalsskriven i en annan kommun.

180 Det vill siga samtliga permanenta bostader och fritidsbostéader.
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4.3.4 \Vilfard

4.3.4.1 Fordelning av kommunens kostnader

Figur 26 Fordelning av kostnader (procent) per verksamhetsomrade 2018

Glesa Mycket
Verksamhets- Storstads- Tata Glesa Tatortsndra landsbygds- glesa
o kommuner blandade blandade landsbygds- kommuner landsbygds-
omrdade
kommuner kommuner  kommuner kommuner

Politisk
verksamhet 1,02 1,21 1,28 1,48 1,44 2,20
Infrastruktur-
skydd m.m. 4,16 4,92 5,38 5,24 5,07 5,72
Kultur och fritid

0,81 0,82 0,73 0,92 0,85 0,92
Pedagogisk
verksamhet 50,90 45,16 41,88 45,41 39,91 37,84
Vard och omsorg

37,76 40,15 43,08 41,03 46,40 44,47
Sarskilt riktade
insatser

0,02 0,14 0,09 0,11 0,22 0,41
Affarsverk-
samhet

0,23 0,65 1,17 0,33 0,69 1,49
Summa
obligatorisk
verksamhet 94,91 93,06 93,60 94,51 94,19 93,06

Kalla: SOU 2020, Tillvixtverkets bearbetning.

Figuren ovan visar den genomsnittliga fordelningen av kommunens kostnader i de olika
kommuntypernal8l. Hur kostnaderna fordelar sig beror dels pa det behov som finns inom
kommunen avseende exempelvis dldrevard och skola men kan ocksa bero pa politiska
prioriteringar. Vilket eller vilka partier som styr i kommunen har saledes paverkan pa hur
kostnader fordelas.

Storstadskommuner lagger i genomsnitt en storre andel av sina obligatoriska kostnader
pa Pedagogisk verksamhet. Andelen som laggs pa Vard och omsorg ar daremot hogre for
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner. En trolig forklaring till denna skillnad beror
pa skillnader i demografin. Det dr ingen stor skillnad i andelen som laggs pa Kultur och
fritid mellan kommuntyperna. Lagst andel aterfinns dock i glesa blandade kommuner. For
ovriga verksamhetsomraden ar skillnaderna relativt sma mellan kommuntyperna och det
finns ingen tydlig skillnad mellan stdder och landsbygder i hur kostnaderna fordelas. Det
finns dock nagra skillnader mellan kommuntyperna som kan vara varda att notera.
Affdrsverksamhet samt Politisk verksamhet utgor en relativt stérre andel i mycket glesa

181 Det dr vedertaget att tillit, halsa och trygghet ingar i valfardsbegreppet. Pa grund av brist pa data pd kommunniva sa har
vi inte kunnat prestera dessa matt i denna rapport.

84



landsbygdskommuner jamfort med storstadskommuner. I denna rapport kan vi bara
notera dessa skillnader med gar inte djupare in pa vad som ligger bakom.

4.3.4.2 Ndstan alla har mindre én 30 minuter till kommersiell service

Tillvaxtverkets rapport Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service 2018182 visar att
de absolut flesta har mellan 0 och 10 minuter restid med bil till en dagligvarubutik. Mellan
lanen varierar denna andel mellan 93,2 procent (Jimtlands ldn) och 99,6 procent
(Stockholms ldn) av befolkningen. Data fran rapporten dr pa lansniva vilket innebér att vi i
detta avsnitt inte kan presentera statistik per kommuntyp.

Figur 27 Restid till ndrmsta dagligvarubutik

Restid till narmsta dagligvarubutik

+ Dagligvaror2017
Tidsavstnd med bil
Mindre an 5 minuter
Mellan 5 och 10 minuter
Meilan 10 och 15 minuter
* Mellan 15 och 20 minuter
* Mellan20 och 25 minuter
* Mer an 25 minuter

Kalla: Figur 4, Tillvéiixtverket (2018a)

Figur 27 visar den geografiska positionen av de olika tidsavstanden. Invanare som har
minst 25 minuter till en dagligvarubutik bor framst i norra Sveriges inland. Det dr i denna
del av landet som de flesta glesa och mycket glesa landsbygdskommuner finns. Rapporten
visar att det ar valdigt fa som personer, cirka 1 000, som har mer dn 30 minuter till

182 Tillvaxtverket (2018a).
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narmsta dagligvarubutik. Dessa ar bosatta i ndgon av de fyra nordligaste lanen eller
Dalarna. Mellan aren 2008 och 2017 har dock antalet personer i denna grupp totalt sett
minskat.

En liknande bild finns vad géller drivmedelsstationer och apotek. Mellan 93 procent
(Norrbotten) och 99 procent av befolkningen (Stockholms 1dn) har maximalt 10 minuter
till den ndrmsta drivmedelsstationen. Endast cirka 2 000 personer har mer dn 30 minuter.
Hogst andel som har mer dn 30 minuters resvag bor i ndgon av de tre nordligaste ldanen,
aven om mellan 200 och 400 personer bor i ndgon av de tre storstadsldnen, Skane,
Goteborg och Stockholm. Generellt ser vi en viss 6kning av andelen som har minst 20
minuter i restid.

Narheten till offentlig service i form av skola ar en viktig aspekt fér befolkningen i en
kommun. Kommunen ska bistd med tillgang till skola men nérheten till grundskolor kan
variera. Endast ett fatal, knappt hundra elever i arskurs 1-6, har mer dn 30 minuters
resvag till den narmaste grundskola. Daremot ar nastan samtliga av dem bosatta i nagon
av landets tre nordligaste lan. Skillnaden i andelen elever som har maximum 10 minuter
till ndrmaste grundskola dr mellan 92,9 procent (Jimtland) och i princip 100 procent
(Skane). I Stockholms och Skédne lan samt manga lan i S6dra Sverige, exempelvis Blekinge,
Kronoberg, Jonkoping och Hallands lan, dr det ingen eller valdigt fa elever som har 6ver
20 minuters resvag till en grundskola.

4.3.4.3 Fler fértroendevalda i glesa landsbygdskommuner

Figur 28 Antal fortroendevalda per 1000 invinare
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Notering: Antal invianare baseras pa forsta aret i tidsperioden. Kiilla: SCB.

Mycket glesa landsbygdskommuner har i forhallande till befolkningen hégst antal
fortroendevalda. For perioden 2019 - 2022 ar denna siffra nastan fem ganger sa hog i
jamforelse med storstadskommuner. Antalet fortroendevalda i kommunfullmaktige styrs
av befolkningsstorlek. Daremot finns det en miniminiva pa minst 21 ledaméter for
kommuner upp till 8 000 invanare. Det innebar att sma kommuner till f6ljd av systemets
uppbyggnad far automatiskt fler fortroendevalda per invanare. Faktum kvarstar dock att
det finns fler fortroendevalda i de sma kommunerna som till stor del aterfinns i glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner. Enligt kommunutredningen uppger manga mindre
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kommuner att det kan vara ett problem att tillsatta fortroendevalda personer.183 Daremot
ser vi en minskning av fortroendevalda i samtliga kommuntyper over tid. Det ar ocksa
viktigt att skilja pa delaktighet lokalt och nationellt. Det ar ocksa viktigt att skilja pa
delaktighet lokalt och nationellt. Dessa siffor sidger inget om hur representationen pa
nationell niva ser ut fran olika kommuntyper.

4.3.4.4 Nyttjande av kultur och fritidsaktiviteter

Delaktighet i gemensamma aktiviteter, foreningsliv och nyttjande av kultur ar en viktig
aspekt. Tyvarr saknas data pa kommunniva for dessa typer av matt vilket gor att vi inte
kan jamfora pa kommuntypsniva. I SCB:s undersékning, Undersékningarna om
levnadsforhallanden (ULF) fragar de bland annat om besok pa ett kulturevent och om
medlemskap i minst en forening.18¢ Denna enkatundersokning saknar data pa
kommunniva utan delar in bostadsort i tre kategorier: Storstdder, mindre stad eller forort
och glesbefolkade omraden.

Figur 29 Andel som besokt teater, konsert, museum de senaste 12 man (t.v.). Andel som ar
medlem i minst en forening (t.h.)
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Notering: De tunna staplarna visar felmarginalen i svaren. Kalla: SCB. ULF (2014-15 och 2018 - 19)

Figur 29 visar deltagande i kultur och medlemskap i féreningar uppdelat i tre regiontyper
samt totalen for Sverige. Det ar vanligast att ha besokt minst ett kulturevenemang i
storstader, dar 6ver sju av tio anger ett sidan besok. Denna 6kning 6ver tid ar statistiskt
sdkerstalld. Det ar minst vanlig att ha besokt ett kulturarrangemang i glesbefolkade
omrade, 57 procent. En andel som minskat en procentenhet fran 2014-2015. Denna
minskning ar dock inte statistiskt sakerstalld.

Andelen som dr medlem i minst en forening ar lika vanligt i mindre stider och
glesbefolkade omraden. Ungefar tre av tio ar medlem i ndgon form av forening. I
storstadskommuner ar denna andel nagot lagre, cirka 28 procent. Dadremot ar det endast i
storstadskommuner som denna andel har 6kat mellan 2014 - 2015 och 2018 - 19.1 de
ovriga tva grupperna har andelen minskat.

183 SOU 2020:8 Starkare kommuner med kapacitet att klara vilfdrdsuppdraget. Kommunutredningen, sid. 278.
184 Fgrening innefattar idrotts- eller friluftsforening, kulturférening, pensionérsférening eller politiskt parti.
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4.4 Reflektioner

De fyra aspekterna vi studerar visar att det finns bade likheter och skillnader mellan
stader och landsbygder. Vi vet ocksa att stider och landsbygder ar olika och kan ha helt
olika utvecklingsforutsattningar beroende pa storlek, tillganglighet och andra strukturella
faktorer.

4.4.1 Likheter och skillnader i stider och landsbygder

Pa det stora hela har de sex kommuntyperna skilda forutsattningar vad géller demografi,
ekonomi och naturresurser.

Den genomsnittliga befolkningen i de sex kommuntyperna skiljer sig kraftigt at,
Befolkningsstorleken 6kar med tathetsgraden i kommuntypen. Manga av
landsbygdskommunerna ar valdigt sma, dar 50 av 54 kommuner har under 8 000
invanare ar landsbygdskommuner. En ojamlik tillvaxt i befolkning har lett till 6kade
skillnader i befolkningsstorlek, bade p& kort och lang sikt. Aven om skillnaden i tillvixt har
varit mindre sedan ar 2000. Till viss del bromsar inrikes flytt de senaste aren den
urbanisering som pagatt sedan lange.

Vidare ser vi skillnader i dldersfordelning, andelen utrikes fodda och utbildningsniva. Det
utmarkande i dldersférdelningen ar den hogre andelen dldre i landsbygdskommuner.
Trots att andelen dldre 6kat i samtliga kommuntyper ar 6kningen storst i mycket glesa
landsbygdskommuner, bade andelen 6ver 65 ar och 6ver 80 ar. 2019 ar nistan var fjarde
person i storstadskommuner utrikesfodd. I mycket glesa och glesa landsbygdskommuner
ar siffran 11,2 procent. I 6vriga kommuntyper cirka 14 - 15 procent. Utbildningsnivan har
okat i samtliga kommuntyper under de senaste aren och andelen som endast har
grundskola ar lika i samtliga kommuntyper. Andelen med eftergymnasial utbildning ar
betydlig hogre i storstadskommuner jamfort med de andra kommuntyperna. Andelen
minskar darefter med tiathetsniva pa kommunerna. Ligst andel aterfinns i glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner.

Aven de ekonomiska férutsittningarna ser olika ut i kommuntyperna. Glesa och mycket
glesa landsbygdskommuner utmarker sig i genomsnitt med en hogre skattesats och en
lagre skattekraft. Den genomsnittliga skattekraften ar hogst i storstadskommuner. I Téta
blandade kommuner, Glesa blandade kommuner och Tatortsnara landsbygdskommuner
ar skillnaderna i genomsnittlig skattekraft inte speciellt stora. Samtliga kommuntyper ar
mottagare av medel frain kommunala utjamningsystemet samt generella och riktade
statsbidrag. Hur stor andel som dessa medel utgor i forhallande till totala intakter skiljer
sig diremot at mellan kommuntyperna. I de tva mest avlagsna landsbygdskommunerna
utgor intakter fran det kommunala utjimningsystemet och statsbidrag i genomsnitt
mellan 35 och 40 procent av intdkterna. Motsvarande siffra i storstadskommuner ar cirka
14 procent av totala intdkter. Det en stor variation i dessa siffror mellan kommuner inom
respektive kommuntyp.

Bade andelen naturresurser i form av produktion (skog, gruvor och tékter samt
vattenkraft) som bidrar till tillvaxt och for rekreation (skog samt hav och sjo) ar hogre i
landsbygdskommuner eller glesa blandade kommuner jamfort med andra kommuntyper.
Den genomsnittliga ytan som utgoérs av gronytor ar hégst i storstadskommuner medan
ytan som utgors av skog for rekreation ar valdigt 1ag. Daremot ar ytan som utgors av
fritidshusomraden relativt lika i samtliga kommuntyper.

De fyra aspekterna innefattar bade likheter och skillnader mellan stdder och landsbygder
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Avseende foretagande finns bade likheter och skillnader mellan stdder och landsbygder.
Foretagandet i relation till befolkningen ar relativt lika i stider och landsbygder. Andelen
foretag i forhallande till befolkningen ar hogre i storstadskommuner. Daremot ar andelen
egna foretagare i forhallande till den férvarvsarbetande befolkningen hogst i glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner. Bade andelen féretag och egna foretagare ar som
lagst i tata blandade kommuner och glesa blandade kommuner, det vill siga i mellanstora
stader och tdtorter.

Fordelningen av anstillda per bransch i de olika kommuntyperna ar relativt lika. Ddremot
finns det nagra branscher som sticker ut. Handel och foretagstjanster anstaller relativt fler
i storstadskommuner, Tillverkning och utvinning ar stora arbetsgivare i glesa blandade
kommuner samt i tatortsndra och glesa landsbygdskommuner. Andelen anstallda i
kulturella och personliga tjdnster ar relativt hogst i mycket glesa landsbygdskommuner.

Sysselsattningsnivan ar relativt lika mellan stader och landsbygder. Skillnaden har dven
minskat over tid. Daremot finns det skillnader i vilken sektor som arbeten finns i. Den
privata sektorn ar mycket mer dominerade i storstadskommuner, dar sju av tio arbetar i
privat sektor. Motsvarande siffra for mycket glesa landsbygdskommuner ar drygt
varannan anstalld.

Det finns bade skillnader i andelen pendlare och till vilka kommuntyper man pendlar till.
Storstadskommuner har hégst andel pendling, 6ver 60 procent, titt foljt av tata blandade
kommuner och landsbygdskommuner nira en storre stad. Det dr ocksa betydligt vanligare
att pendla till storstadskommuner och tita blandade kommuner jamfort med till
landsbygdskommuner eller glesa blandade kommuner. Detta giller ndstan samtliga
kommuntyper forutom mycket glesa landsbygdskommuner dér den stoérsta andelen av
pendlarna pendlar till glesa blandade kommuner och néastan tre av tio till andra glesa eller
mycket glesa landsbygdskommuner. Andelen pendlare har dock 6kat i samtliga
kommuntyper mellan 1998 och 2018.

Boendeformer skiljer sig 4t mellan stider och landsbygder. I landsbygdskommunerna ar
den absolut dominerade formen hus medan det i storstadskommuner ar lagenheter. For
resterade kommuntyper ar fordelningen mellan hus och lagenheter relativt lika. Data visar
ocksa att det ar betydligt vanligare med bostadsritter i storstadskommuner, samt att
kostnaden for och pris pa boende ar hogre i stader, speciellt i Stockholm.

Andelen fritidshus i forhallande till det totala bostadsbestandet ar valdigt hogt i glesa
landsbygdskommuner, cirka 34 procent medan i storstadskommuner ar det knappt en
procent. Andelen fritidshusdgare som bor i en annan kommun ar daremot relativt lika.

Det finns en viss skillnad mellan kommuntyper i kommunens kostnader per
verksamhetsomrade. Det som sticker ut mest ar att andelen som laggs pa pedagogisk
verksamhet dr hogst i storstadskommuner och andelen som laggs pa vard och omsorg ar
hogst i glesa och mycket glesa landsbygdskommuner. Detta kan dels bero pa det behov
som finns inom kommunen men kan ocksa bero pa politiska prioriteringar.

En sammanfattning av lankar och synergier samt floden och beroenden mellan stader och
landsbygder fran faktabeskrivningen kan sorteras pa foljande satt:

Floden sker av manniskor, arbetskraft, naturresurser och skattemedel
Beroenden av arbetskraft, humankapital, skattemedel, naturresurser och turism
Lankar bestdende av infrastruktur fér arbete, handel, naringsliv och fritidshus
Synergier i form av Sveriges tillvaxt och valfard

Synergierna ar tydligast i relationen mellan stadsndra landsbygder och stader

Dessa beskrivs mer ingdende i kapitel 5.
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5 Analys och slutsatser
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5.1 Inledning

Vi har i rapporten valt en inriktning och ett angreppssatt som syftar till
kunskapsutveckling. Vi ger en bakgrund till varfor intresset for synergier och lankar
mellan stdder och landsbygder éar i fokus, en 6vergripande bild av forskningens inriktning
och resultat samt beskriver och mojliggér jamforelser avseende foretagande,
sysselsdttning, boende och vélfard i stadder och landsbygder (de sex kommuntyperna) 6ver
tid.

Utover att vi aterger forskningens slutsatser och teorier har vi antagit en deskriptiv
inriktning. Det innebar att vi inte fér resonemang om orsaker till den fakta som
presenteras och inte heller om vilka atgarder som bor goras for att exempel starka floden
eller den sociala hallbarheten. Att sysselsattningen exempelvis ar hogst i mycket avlagsna
landsbygder kan ju bero pa manga saker, men vi gar inte in pa dessa. Rapporten utgor ett
faktaunderlag for att soka mer kunskap och forstaelse.

[ detta avsnitt presenteras analyser och slutsatser inom foljande omraden:

e Floden, beroenden, lankar och synergier mellan stider och landsbygder
e Social hallbarhet
e Betydelsen av berattelser och kategoriernas dilemma

Inledningsvis presenteras en sammanfattning av floden, beroenden, lankar och synergier
mellan stdder och landsbygder utifran faktabeskrivningen och forskningens resultat och
inriktning.

Darefter belyses social hallbarhet utifran aspekterna i faktabeskrivningen och individers
tillgang till och utfall av olika kapital. Analyserna sker med utgangspunkt i
kommuntyperna.

Narrativs betydelse for kunskap och forstaelse och kategoriernas dilemma tas darefter
som avstamp for slutsatsen att det finns behov av fler analyser och studier om olika
analysenheters (exempelvis individers, foretags och kommuners) forutsattningar pa olika
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platser. For att fa mer kunskap om saval befintliga som mojliga synergier och lankar
mellan stdder och landsbygder behovs ett bredare territoriellt!8s kunskapsunderlag och
ett fordjupat platsbaserat perspektiv. Pa sé satt kan dven fler berittelser komplettera de
idag dominerande och skapa incitament for att bryta den dikotoma uppfattningen av stad
och land, frimja sammanhallning och skapa kunskapsbaserade nya atgarder for regional
utveckling.

5.2 Floden, beroenden, lankar och synergier

[ faktabeskrivningen (kapitel 4) skildras foretagande, sysselsdttning, boende och valfard
och den kontext som finns i form av ekonomi, demografi och naturresurser utifran ett
antal faktorer. En sammanfattning av vad som kan anses vara fldden (en forflyttning av
nagot/nagon till en annan plats), beroenden (nar nagot pa avgérande sitt paverkas av
nagot annat), Idnkar (element som forbinder tva faktorer med varandra) respektive
synergier (den samverkande effekt eller nytta som uppstar genom tva delar och dar
summan ar storre an varje enskild dels verkan) presenteras tillsammans med relevant
forskning inom omradet.186

5.2.1 Floden sker av médnniskor, arbetskraft, naturresurser och skattemedel

Floden av manniskor mellan stider och landsbygder sker genom migration. Over en lingre
tid har detta flode framst skett fran landsbygder av olika slag till stider av olika slag. Man
kan dven se att en stor del av denna migration utgoérs av unga manniskor och i viss man en
hogre andel kvinnor. Fram till en bit in pa 2000-talet skedde en stark inflyttning av
personer fran landsbygder till stader, framst till de tre storstadsregionerna. Under de
senaste dren sker ett flode ut fran storstadskommunerna. Ett positivt nettoinflode av
personer sker till tita blandade kommuner och tatortsnédra landsbygdskommuner. Hur
migrationen av manniskor mellan stider och landsbygder kommer se ut framdver i en
post-Corona varld aterstar att se. Det finns anledning att tro att den utflytt fran
storstadsregioner till omraden nara stider som borjade ske innan ar 2020 kommer att
fortga och forstarkas. Detta bidrar till att forma en annan bild av hur relationen mellan
stdder och landsbygder ser ut i form av befolkning. Daremot har den urbanisering som
skett under de senaste 70 aren skapat stora skillnader i befolkningsmangd mellan de olika
kommuntyperna.

Denna rapport fordjupar sig inte i hur flodet ser ut i olika grupper dven om vi kan se att en
stor del av den regionala migrationen utgors av unga manniskor och i viss man en hogre
andel kvinnor. Aven forskningséversikten visar att unga lamnar landsbygderna till forman
for stdderna. Personer i familjebildande dldrar lamnar stdderna till forman fér den
stadsndra landsbygden. Pensionarer atervander fran staderna till sin uppvaxtort
alternativt till fritidshusboende pa landsbygden.

Floden av arbetskraft sker genom pendling. Andelen pendlare dr hogre i
storstadskommuner och tita kommuner jamfort med mer glesa kommuner och
landsbygdskommuner. En viktig skillnad i forutséattningar for pendling ar avstanden.
Betydelsen av att vara néra stader ar av vikt for flodet av arbetskraft. Den storsta delen av
pendlingen fran stader sker till andra stader eller mer tita orter.

Pendlingen till och fran landsbygdskommuner ser lite olika ut beroende pa glesheten i
kommunerna. En majoritet av pendlingen fran titortsnira landsbygdskommuner sker till

185 For beskrivning av territoriellt perspektiv se avsnitt 2.4.4.2.
186 Denna sammanfattning utgar fran den fakta som presenteras i kapitel fyra, vilket innebar att det inte dr en fullstidndig
beskrivning av alla floden lankar och beroenden som finns mellan stader och landsbygder.
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tita blandade kommuner. Aven fran glesa och mycket glesa landsbygdskommuner sker en
stor del av pendlingen till denna kommuntyp men dven till andra glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner. Veckopendlingen utgor en stor och betydande del av pendlingen
fran glesa och mycket glesa landsbygder till storstadskommuner och tdta blandade
kommuner. Flodet i form av pendling till tatortsnara landsbygdskommuner sker framst
fran andra tita landsbygdskommuner eller blandade kommuner. Flodet av arbetskraft till
den glesa och mycket glesa landsbygden sker framst fran andra landsbygdskommuner
eller glesa blandade kommuner. Vildigt lite av detta flode sker fran stader.

Naturresurser i form av skog, vattenkraft och gruvor finns i storst utstrackning i
landsbygder eller mer glest befolkade omraden. Flodet av dessa naturresurser fran
landsbygder till stader eller andra tatorter sker framst genom féradling av naturresurser
och produktion i den sekundira sektorn. Det sker ocksa ett flode genom privat
konsumtion av produkterna, fraimst el, men ocksa genom féradling av produkter fran
skogsnéringen.

Ekonomiska fldden till stider och landsbygder kan observeras genom det kommunala
utjamningssystemet samt genom statsbidrag, bade riktade och generella. Eftersom det
kommunala utjamningsystemet bestar bade transfereringar mellan kommuner och fran
staten ar det svart att siga nagot om riktningen av detta flode. Daremot kan vi siga nagot
om flodet till olika kommuntyper. I de allra flesta kommuner sker ett inflode av medel,
med undantag for ett antal storstadskommuner. I genomsnitt per capita ar inflodet storst
till landsbygdskommuner. Daremot ar det viktigt att komma ihag att det finns en skillnad
inom kommungrupperna. Vissa landsbygdskommuner mottar mindre stéd per capita dn
en del storstadskommuner och tita blandade kommuner.

Samtliga kommuner mottar statsbidrag, bade generella och riktade om &n i olika méangd. I
genomsnitt per capita sker ett storre flode av riktade statsbidrag till
landsbygdskommuner. Eftersom alla kommuner i ndgon form mottar statsbidrag ar det
svart att sdga nagot om riktningen av detta flode i termer av stidder och landsbygder.

Turismen ger ocksa ett flode fran landsbygd till stider och vice versa.187 Eftersom vi
saknar siffror pa hur detta ser ut mellan just stider och landsbygder ar det svart att sdga
nagot om omfattningen av detta flode. Generellt sett har den svenska turismen minskat i
Sverige sedan mars till foljd av pandemin. Daremot kan vi se att i flera 1an under
sommaren 6kade den inhemska turismen i jaimforelse med forra aret. Under juli manad
hade sju regioner, bland annat Jamtland och Vasternorrland en 6kning av svenska
gastnatter jamfort med samma manad 2019. Samtidigt har svenska gastnatter i
Stockholms lan minskat vilket indikerar ett minskat flode till stader.188

5.2.2 Beroenden av arbetskraft, humankapital, skattemedel, naturresurser och
turism

Stader och landsbygder ar beroende av varandra men inom olika omraden.

Baserat pa pendlingsstatistiken kan vi dra vissa slutsatser kring hur stiader och
landsbygder ar beroende av arbetskraft fran varandra. Mindre stader har en hog
inpendling av arbetskraft fran titortsnira landsbygdskommuner vilket kan indikera ett
beroende av arbetskraft fran dessa regioner. Data pa inpendling till storstadskommuner
och stdder visar att foretag i dessa regioner inte ar sarskilt beroende av arbetskraft fran
landsbygder. Daremot ar veckopendling fran glesa och mycket glesa landsbygder till

187 Den internationella turismen skapar ocksa ett flode av manniskor till stader och landsbygder men &r exkluderat i detta
resonemang da fokus ligger pd stader och landsbygder inom Sverige.
188 https: //tillvaxtverket.se /statistik/turism /inkvarteringsstatistik.html
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stdder och storre tatorter viktig ur forsorjningssynpunkt. Generellt ar pendlingen till
landsbygder fran stader valdigt 1ag och sker framst till tatortsnara landsbygdskommuner.

Urbaniseringen och den tillvixt som skett i stdder har varit beroende av en arbetskraft
som investerar i utbildning. Beroendet att personer bade fran mindre orter och
landsbygder flyttar och utbildar sig ar centralt for bade storstdder och mellanstora stéder.
For personer i landsbygder har mojligheten till att investera i human kapital historiskt sett
varit helt beroende av att man flyttar in till stider och tatorter. Daremot har detta
beroende av utbildningsmoéjligheter utanfor landsbygder minskat i och med ett 6kat utbud
av eftergymnasial utbildning pa distans.

Besoksnaringen i landsbygder och i stider dr beroende av bade internationell och
inhemsk turism. F6r manga foretag, speciellt i landsbygder och i fjillvdrlden, ar det en
betydelsefull inkomstkalla och en jobbskapande sektor fér befolkningen. Aven
storstadsturismen ar en sektor som skapar manga jobb. En djupare skildring av hur detta
beroende ser ut och omfattningen av den ar inte mdjlig inom ramen fér denna rapport.

Data pa skatteunderlag och skattesatser i landsbygdskommuner, framst glesa och mycket
glesa, visar att hoga skattesatser inte fullt ut kan kompensera ett lagt befolkningsantal.
Kommunerna dr beroende av andra intikter 4n inkomstskatter. Aven om alla
kommuntyper totalt sett har intdkter fran kommunal utjamning eller statsbidrag sa finns
en variation i hur stor andel dessa medel utgor av den totala intdkten. Mellan 35 och 40
procent av intdkterna i glesa och mycket glesa landsbygdskommuner kommer fran
kommunal utjdimning eller fran statsbidrag av olika slag. Detta kan tolkas som att
landsbygder i relativt stor grad ar beroende av dessa ekonomiska medel for att kunna
uppfylla deras ataganden. Som andel av totala intdkter ar saledes storstadskommuner och
tata blandade kommuner i genomsnitt mindre beroende av intdkter fran kommunal
utjdmning och statsbidrag dn landsbygdskommuner. Ddaremot finns det en stor variation i
beroende mellan olika kommuner inom respektive kommuntyp.

Naturresurser i form av skog, jordbruk, gruvor och vattenkraft ar knutna till en viss plats.

Produktionen av exempelvis el genom vattenkraft sker pa endast ett antal platser, framst i
landsbygder eller glesa kommuner medan konsumtion av varan sker i hela Sverige, bade i
stader och landsbygder.

Det finns dven ett beroende mellan stdder och landsbygder i produktionskedjan. Foretag
som utvinner ravaror ar forst i virdekedjan. Dessa insatsvaror anvands sedan for
foradling och vidare produktion. Foretag som ofta finns i titorter och mindre stider inom
exempelvis stalproduktion eller massa- och pappersproduktion fran skog ar beroende av
(bra) ravaror som utvinns i landsbygdskommuner. [ denna vardekedja skapas bade
arbetstillfallen, foretagsforekomster och export av slutprodukter.

5.2.3 Lankar bestaende av infrastruktur for arbete, handel, ndringsliv och
fritidshus

Lankar i form av transportinfrastruktur for att mojliggora pendling ar viktigt. Detta
mojliggdr att arbetsmarknaden fortsatter fungera effektivt, det vill sdga en battre
jobbmatchning mellan féretag och individer. Bra vag- och tagférbindelser ar en
forutsattning for att manniskor ska kunna ta sig till sitt arbete. Av olika orsaker kan eller
vill inte individer bosétta sig i stider. Bade forskningen och faktabeskrivningen visar pa
att det finns hinder for befolkningen att bosatta sig i staden eller nira stadskarnan, dar
hoga boendekostnader ar ett av de frimsta hindren. Ett annat exempel ar individer som
valjer att bo i landsbygder av olika slag men genom veckopendling till arbete i stider eller
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andra tatorter 6kar sina mojligheter till forsoérjning. Vidare ar denna lank av vikt for
handel och néringsliv.

Fritidsbostdder visar pa en tydlig 1ank mellan stader och landsbygder. Av fritidsbostéader i
landsbygdskommuner &gs cirka tre av fem fritidshus av personer i en annan kommun. Det
innebar att personer reser bade till och fran landsbygder, bidrar till det lokala naringslivet
i form av handel men nyttjar dven i viss utstrackning den offentliga service i kommunen
dar fritidshuset ar beldaget. Med den data som vi har tillgang till kan vi inte sdga hur manga
som dr permanent bosatta i stdder och dger fritidshus i landsbygdskommuner. Det ar en
fraga man kan ga vidare med for att kunna mata omfattningen av denna lank. Det skulle
dven vara av intresse att den motsatta lanken, det vill sidga studera andelen som har
fritidshus eller ldgenheter i storstads-kommuner eller tatortsndra blandande kommuner
men som ar bosatta i landsbygd. Om nagon av dessa lankar ger upphov till en synergi ar
daremot svart att utrona.

Forutom fritidsbostiader sa skapar dven besoksnaringen lankar mellan stader och
landsbygder. Detta sker i flera avseenden; dels i form av resande och besok, dels att det
skapar arbetstillfallen exempelvis genom sdsongsarbeten. Denna rapport har inte
undersokt hur turismens lankar i form av jobbskapande och konsumtion ser ut mellan
stader och landsbygder da det finns svarigheter att fa tillgang till data pa kommunniva.
Daremot ar det av betydelse att djupare studera bade det beroende och de lankar som
finns mellan stdder och landsbygder avseende turismnaringen eftersom det berdr bade
sysselsattning, foretagande och Sveriges tillvaxt.

5.2.4  Synergier i form av Sveriges tillvaxt och valfard

Synergier ar svara att mata och vilken definition som anvands blir avgérande. En
definition av synergi dr den samverkande effekten eller nyttan som uppstar genom olika
faktorer, processer, personer eller organisationer och dar resultatet ar storre 4n summan
av varje enskild dels verkan. Med den definitionen kan man pa en évergripande niva fora
fram att den synergi som stider och landsbygder ytterst for med sig ar Sverige - vart
sambhdlle, var tillvaxt och valfard. Nar valfarden kommer olika individer och alla delar av
landet till del sd kan man dven havda att den medfor ett mervarde for de olika delarna och
individerna som bidrar till synergin.

Kunskapsoversikten av forskningen (i kapitel 3) inom omradet visar att det finns fa
studier inom omradet synergier och lankar mellan landsbygder och stéder. Intresset bor
kanske snarare riktas mot floden och beroenden mellan stider och landsbygder, hur dessa
kan stiarkas sa att lankar fungerar och den sammantagna nyttan/synergin kan bidra till att
skapa likvardiga och jamlika forutsattningar for manniskor, med tillgang och utfall av olika
kapital, i savél stader som landsbygder.

5.2.4.1 Synergierna dr tydligast i relationen mellan stadsnéra landsbygder och stéder

[ kunskapsoversikten av forskningen (kapitel 3), definieras synergi som det merviarde som
uppstar i samverkan mellan tva eller flera parter och som genererar ett virde som ar
storre dn om parterna inte samverkat. Denna tolkning av synergier innebar att saval
staden som landsbygden maste erhalla tillkommande varden av varandra ifall synergier
ska uppnas. Denna definition av synergi beskrivs tydligast i relationen mellan den
stadsndra landsbygden och staden. Som ett resultat av urbaniseringen har manga stader
vuxit utanfor sina geografiska granser. Behov av mark for bostider, gronomraden,
livsmedelsproduktion med mera har medfért att den omgivande landsbygden blivit en del
av den vaxande staden. Omvant kan den stadsndra landsbygden anses ha triatt in i den
urbana geografin.
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Detta har skapat forutsattningar for att utveckla synergier mellan aktérer verksamma i
staden och den stadsndra landsbygden. Den nya rurbana geografi som landsbygdens
inkludering i stiderna inneburit har stallt synen pa den traditionella landsbygdens och
den traditionella stadens strukturer pa dnda. Synergier mellan geografierna i form av
exempelvis arbetsstillen i stdderna och bostidder i den stadsndra landsbygden har 6kat
behovet av fungerande transportlankar mellan den stadsndra landsbygden och stiderna.
En konsekvens blir ndtverk mellan stider (noder) med mellanliggande landsbygder.
Urbana och rurala miljoer vaxer pa sa satt enligt forskningen samman i allt mer utstrackta
geografier dar de somlost sammanflatas.

5.3 Social hallbarhet

Den sociala hallbarheten handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhalle dar olika behov uppfylls och dar grundlaggande forutsattningar och villkor ar
jamlika och jamstéillda. En bred diskussion pagar inom forskning och i samhallet om vad
social hallbarhet ar och pa vilka siatt exempelvis jamlikhet och vilstand ar relaterade till
social hallbarhet.18° Den sociala hallbarheten handlar ocksa om tillit i samhallet, till andra
manniskor, till det offentliga samt for politiken och demokratin.

Ett satt att bedoma social hallbarhet ar utifran individers jamlika forutsattningar for
forsorjning och livsval, vilbefinnande och hilsa samt demokratiska delaktighet och
inflytande.190 Ett sddant angreppssatt ligger ndra bedomningar av valstand dar intresset
riktas mot i vilken utstrackning levnadsvillkor ar likvardiga och rattvisa pa individniva i
samhallet. Vi antar en sadan ansats for att sarskilt belysa den sociala hallbarheten.

Vi bedomer att det ar angeldget att utga fran en definierad analysenhet. Vi anvander
individnivan, men det kan vara fruktbart att &ven anvinda exempelvis foretag eller
kommunnivan. Vi har hanfort relevant data som presenteras i faktabeskrivningen till fem
kapitalformer samt beskriver hur utfallet ser ut pa individniva.

Vi har inspirerats av de kapitalformer som utgor framtidsdimensionerna i OECD:s Better
Life Index. Dessa ar socialt, human, ekonomiskt och naturkapital. Dessa kapital ingar dven
i BRP+ som ar ett matsystem for den regionala nivdn med syftet ar att ge regionerna stod
for att folja och visa hur den regionala livskvaliteten utvecklas, bade har och nu, och pa
langre sikt. Vi har aven utgatt fran Jamlikhetskommissionen som analyserar valfard ur ett
jamlikhetsperspektiv och anvander fyra kapital, finansiellt, fysiskt, human och socialt
kapital.191

Analysramen bestar av en redogorelse dir aspekterna i uppdraget (foretagande,
sysselsattning boende och vilfard) samt deras kontext (demografi, ekonomi och
naturresurser) anvands for att belysa individers tillgang till och utfall av finansiellt, fysiskt,
humant, socialt och naturkapital.192 Struktureringen sker med utgangspunkt i de

189 Se exempelvis Hedenius, Persson, Sprei (2018). Hdllbar utveckling: nyanser och tolkningar.

190 Se exempelvis KTH. Den sociala hallbarhetsdimensionen handlar till stor del om vélbefinnande, rattvisa, makt,
rattigheter och individens behov. Vissa av dessa kan kvantifieras och andra dr mer kvalitativa. Bada delar samspelar for
att tillsammans spanna 6ver den sociala dimensionen av hallbarhet. Vad det innebar i praktiken varierar dock beroende
pa vilken kontext man befinner sig i. https://www.kth.se/om/miljo-hallbar-utveckling/utbildning-miljo-hallbar-
utveckling/verktygslada/sustainable-development/social-hallbarhet-1.373774

191S0U 2020:46 (2020) En gemensam angeldgenhet, s. 140.

192 Vj har valt att utga fran Jamlikhetskommissionen (2020), En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46 och OECD:s Better
Life Initiatives arbete med olika kapital. Se kapitel 2 i denna rapport. Jamlikhetskommissionen betonar att saval tillgdng
till som férdelning/utfall av finansiellt, fysiskt, humant och socialt kapital tillsammans utgér samhallsordningens
legitimitet. OECD har utvecklat indikatorer for att folja vélstandsutvecklingen utifran bredare omraden for vélbefinnande.
Det handlar om kvalitativa aspekter inom bland annat privatliv, arbetsliv och i samhallsdeltagande. De anvander fyra
kapital som viktiga indikatorer for individens framtida valbefinnande. Dessa ér tillgdngen till natur, finansiellt, humant
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kommuntyper som Tillviaxtverket anviander och som kategoriserar stider och
landsbygder. Detta dr ett forsta forsok som behover vidareutvecklas med fler aspekter for
en mer gedigen analys och inte minst med mer kvalitativa angreppssatt. Var forhoppning
ar dock att angreppssattet kan vara fruktbart for att utveckla satt att bedéma social
hallbarhet med ett territoriellt perspektiv framover.

Var beddmning ar att den sociala hallbarheten behéver ta sin utgdngspunkt i det konkreta
subjektets (i detta fall individens) villkor och relatera dessa till olika
platser/kommuntyper for att sen analyseras utifran hur floden och beroenden, ldnkar och
lankar ser ut och paverkar den sociala hallbarheten.

5.3.1 Individers tillgang till samt utfall av olika kapital

5.3.1.1 Finansiellt kapital

Individers finansiella kapital belyses i faktabeskrivningen av aspekterna
sysselsdttningsgrad, (mojlighet till val av) privata och offentliga arbetsgivare, pendling
over kommungrans samt disponibel inkomst och beskattning.

Tabell 4 Individers tillgang och utfall av finansiellt kapital

Finansiellt Storstads Tata Glesa Tatortsnidra Gles MKkt gles
kapital kommuner blandade blandade landsbygd landsbygd landsbygd
Andel 80,6 % 80,5 % 80,6 % 81,2 % 79,1 % 82,3 %
sysselsatta
20 - 64 ar
nattbefolkning
Anstallda i 68/32 % 61/39% 57/43 % 62/38 % 60/40 53/47 %
privat/offentlig
Arbetspendling 64,7 % 39,4 % 22,7 % 43,8 % 27,2 % 17,6 %
over
kommungréns
Skattesats 31,2 % 33,0% 33,6 % 33,4 % 33,8% 34,5 %

Kailla. Uppgifter ar fran kapitel 4 dir aven Kkilla framgar. Uppgifterna avser ar 2019 om inte annat anges.

Det ar en hog sysselsattningsgrad i samtliga kommuntyper (mellan 79,2 - 82,3 procent).
Hogst sysselsattningsgrad finns i mycket glesa landsbygdskommuner och lagst i glesa
landsbygdskommuner. Daremot finns en stor skillnad mellan kommuntyperna i andelen
som ar anstillda i privat respektive offentlig sektor. Mojligheten att vilja arbetsgivare
minskar med avtagande tithet och avstand till tathet. I storstadskommuner arbetar nistan
sju av tio i privat sektor, medan det i mycket glesa landsbygdskommuner ar drygt
varannan forvarvsarbetare. For de andra fyra kommuntyperna skiljer sig inte
fordelningen mellan offentligt och privat anstallda speciellt mycket. Daremot dr en hogre
andel i glesa blandade kommuner anstéllda i privat sektor jamfort med exempelvis
tatortsnira landsbygdskommuner, vilket indikerar att gleshet har en storre betydelse for
vilka arbetsgivare som finns i landsbygdskommuner. Denna skillnad paverkar méjligheter
till yrkesval.

Pendlingsmojligheterna ser olika ut for individer i de olika kommuntyperna. [
storstadskommuner pendlar majoriteten 6ver kommungréansen for att arbeta, ndrmare 65
procent. I kommuntyper som ar tatortsnara arbetspendlar cirka fyra av tio personer

och socialt kapital. OECD. The OECD Framework for Measuring Well-being and Progress.
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm OECD:s arbete utgér grunden fér BRP+.
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medan i kommuntyper som har langt till tatorter pendlar cirka var femte 6ver
kommungrénsen.

Individers finansiella kapital paverkas aven av beskattning. Kommunalskatten dr hogre i
kommuntyper med farre kommuninvanare och langre avstand till titorter (fran 31,2 -
34,5 procent i genomsnitt per kommuntyp). Vi har inte undersokt forekomsten av statlig
inkomstbeskattning.

5.3.1.2 Fysiskt kapital

Boendeformer och kostnad fér boende utgor de aspekter i faktabeskrivningen som kan
sigas belysa individers tillgang och utfall av fysiskt kapital. Saval tillgangen till olika
boendeformer som deras kostnad och varde skiljer sig at i de olika kommuntyperna vilket
innebar olika forutsattningar for individers val av boende.

Tabell 5 Individers tillgang och utfall av fysiskt kapital

Fysiskt Storstads Tata Glesa Tatortsnidra Gles Mkt gles
kapital kommuner blandade blandade landsbygd landsbygd landsbygd
Boendeform 41/54 % 55/41 % 56/39 % 72/24 % 67/29 % 70/24 %
smahus/lagenhet!93
Andel av 45/55 % 76/24 % 78/21% 72/28 % 77/23 % 81/19 %
hyreslagenhet/bostadsratter
Sméhus genomsnittlig 5752 2502 1826 1658 1193 753

kopeskilling, tkr1o+

Kalla. Uppgifter ar fran kapitel 4 dér dven killa framgar. Uppgifterna avser ar 2019 om inte annat
anges.

Fordelningen av smahus, bostadsratter och hyreslagenheter ser mycket olika ut i de olika
kommuntyperna. [ storstadskommuner dr den dominerade bostadstypen lagenheter. De
utgor cirka 54 procent av bostdderna i denna kommuntyp. I resterade kommuntyper ar
smahus vanligare i varierande grad. I tita respektive glesa blandande kommuner ar det en
svag 6vervikt av smahus medan i mycket glesa och titortsnara landsbygdskommuner
utgdér smahus en dominerade andel med cirka 70 procent av boendet.

Moijligheten att 4ga sin bostad om man bor i lagenhet dr begransad om man inte bor i
storstadskommuner eller ndra en storstad da 91 procent av utbudet av bostadsratter finns
har. 55 procent av lagenheterna i storstadskommuner utgoérs av bostadsratter medan i
mycket glesa landsbygdskommuner dr denna andel 19 procent. Sdledes ar 81 procent av
lagenheterna i mycket glesa landsbygdskommuner hyresratter. [ 6vriga kommuntyper ar
andelen relativt lika.

Det ar stora skillnader mellan kommuntyper i kostnader att dga sitt boende. Hyra och
avgifter per kvadratmeter ar dock relativt lika i de olika kommungrupperna. 195 En
markant hogre hyra kan i genomsnitt noteras for Stockholm (2 100 kronor) i jamforelse
med kommuner mindre dn 75 000 invanare (1 500 kronor).196 Priset pa insatsen per
kvadratmeter for bostadsratter ger en battre reflektion av boendekostnader da det utgor

193 | samtliga kommuntyper bor mellan 6-9 procent i olika former av specialboenden (dldreboenden, studentrum etc.). De
redovisas i kapitel 3.

194 Genomsnittlig kopeskillnad for bostadsrétter finns ej nedbrutet pd kommuntyp utan endast pa storstaderna och i
kommuntyper med 6ver respektive under 75 000 invanare.

195 Data pa boendekostnader for lagenheter finns pa regionalniva endast tillginglig i en uppdelning pa de tre
storstadsomradena (Stockholm, Goteborg och Malmd) och 6vriga kommuner i tva befolkningsstorlekar (6ver respektive
under 75 000 invanare).

196 Arsavgifter per kvadratmeter i bostadsratter ar relativt lika i de olika kommungrupperna, de varierar mellan 609 kr/kvm
(sma kommuner) och 680 kr/kvm (Stor-Goteborg).
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en stor del av boendekostnaden.197 Insatsen per kvadratmeter skiljer sig mycket at mellan
olika kommungrupper. I genomsnitt ar insatsen mer an dubbelt s hog i Stor-Stockholm
som i kommuner med mindre dn 75 000 invanare, nastan 56 000 kronor/kvm i jamforelse
med knappt 26 000 kr/kvm.

De genomsnittliga priserna pa hus visar pa stora skillnader mellan de olika
kommuntyperna. Huspriser i storstadskommuner sticker ut mest. [ jdmforelse med tiata
blandade kommuner ar det genomsnittliga priset mer dn dubbelt sa hogt. Det
genomsnittliga priset ar 2019 pa en bostad ar drygt 5,7 miljoner i storstadskommuner,
och cirka 750 000 kronor i mycket glesa landsbygdskommuner. De genomsnittliga
priserna i glesa blandade kommuner och i de tva andra landsbygdskommunerna ar mellan
tre och fem ganger lagre jamfort med storstadskommuner. Alla kommuner har haft
okning av priset pa hus. Den vardedkning pa bostdder som skett, framforallt i Stockholm
och andra storre stader, har en kraftig inverkan pa kapitalinkomster. Skillnaden i
vardeokningen pa bostader mellan stiader och landsbygder innebér ytterligare en skillnad
i mojligheten att bli formogen genom att dga sin bostad.

Bostadsbrist rader i en stor del av landets kommuner och segregationen har 6kat, framfor
allt i storstadsregionerna.198

5.3.1.3 Humankapital

Grunden for fysiska personers inkomster dr deras humankapital. Humankapitalet
definieras av OECD som "den kunskap, de fardigheter, de kompetenser och attribut som
individer bar pd och som mojliggér skapandet av personligt, socialt och ekonomiskt
valstand”.

Utifran aspekterna i faktabeskrivningen kan utbildning pa gymnasie- respektive
eftergymnasial niva sagas belysa individers tillgang och utfall av human kapital.

Tabell 6 Individers tillgang och utfall av human kapital

Human Storstads Tata Glesa Tatortsniara Gles Mkt gles
kapital kommuner blandade blandade landsbygd landsbygd landsbygd
Utbildning (25-64  36% 50 % 54 % 54 % 57 % 61 %
ar) gymnasieniva
Utbildning (25-64) 51 % 36 % 33% 30 % 27 % 26 %

Eftergymnasial

Kalla. Uppgifter ar fran kapitel 4 dir dven Killa framgar. Uppgifterna avser ar 2019 om inte annat
anges.

Utbildningsnivan har 6kat i samtliga kommuntyper for personer mellan 25 och 64 ar.199
Totalt har 85 - 90 procent en utbildning pa gymnasie- eller eftergymnasial niva. Den
storsta skillnaden i utbildningsniva ar féordelningen mellan de med gymnasieutbildning
respektive eftergymnasial utbildning. Storstadskommuner utmarker sig med att drygt
hélften av invanarna mellan 25 och 64 ar har nagon form av eftergymnasial utbildning. I
glesa och mycket glesa landsbygdskommuner har endast 26 respektive 27 procent i denna

197 Uppgifter finns ej pd kommuntypsniva. [ genomsnitt dr insatsen mer an dubbelt sa hog i Stor-Stockholm som i kommuner
med mindre dn 75 000 invanare, nistan 56 000 kronor/kvm i jimfdrelse med knappt 26 000 kr /kvm. Aven i Géteborg dr
priset ndgot hogre an i 6vriga kommuner. Daremot skiljer sig inte genomsnittskostnaden per kvadratmeter mellan Malmo
och 6vriga kommuner, varken stora eller sma. Denna skillnad i priser gillande kop av lagenhet skapar olika
forutsattningar att kunna valja storleken pa boende beroende pa var man bor.

198 SOU 2020:46 (2020) En gemensam angeldgenhet.

199 Vi viljer att studera gruppen frén 25 ar for att ménga ar i utbildning fram till 25 ar s3 att flertalet ska ha fullfoljt
eftergymnasial utbildning.
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aldersgrupp eftergymnasial utbildning. For de andra kommuntyperna ligger denna andel
mellan 30 och 36 procent. Foljaktligen finns det en stor andel gymnasieutbildade i mycket
glesa landsbygdskommuner. Studerar man andelen som har minst trearig eftergymnasial
utbildning blir skillnaderna mellan storstadskommuner, blandade kommuner och
landsbygder storre. I storstadskommuner har mer dn var tredje person minst en trearig
eftergymnasial utbildning.

Aven om sysselsittningsgraden generellt sett 4r hog i Sverige finns det grupper dir
sysselsattningsgraden fortfarande ar 1ag och arbetslosheten fortfarande ar hog, till
exempel bland personer utan avslutad gymnasieutbildning och bland personer fodda
utanfor Europa.200 Detta utgor en viktig orsak till ekonomisk ojamlikhet. Andelen med
hogst grundskola ar relativt lika mellan storstadskommuner, blandande kommuner och
landsbygdskommuner.

5.3.1.4 Socialt kapital

Socialt kapital definieras pa olika satt men avser kontakter och band mellan individer och
de normer for dmsesidighet och palitlighet som utvecklas inom dessa. Det skapar tillit och
fortroende for andra och for samhallet pa individuell respektive kollektiv niva. Mdjligheter
att mota andra manniskor, med olika levnadsforutsattningar och villkor, aktiviteter och
instéllningar, anses som en nddvandig premiss for att fa kunskaper om, ha kontakt med
och utveckKla tillit till andra.201 Det 6kar ocksa forutsidgbarheten och transparensen i de
manga olika relationer som praglar samhallet och utgor en grund for 6verviagande av
normer och fortroende for samhallet i stort.202 Ett starkt inslag av dmsesidighet innebar
att man litar pa att andra manniskor i samhallet ocksa kommer att f6lja reglerna. Socialt
kapital anses som en viktig forutsattning for att en institutionell demokrati ska kunna
fungera. I socialt kapital ingar dven att det finns en tillit till att man kan paverka sin egen
situation.

Ingen av aspekterna i faktabeskrivningen utgor en vedertagen indikator pa socialt
kapital.23 Vi har darfor resonerat pa féljande satt. Antalet fortroendevalda per 1000
invanare och demografiska aspekter kan till viss del kunna sigas utgora en indikator som
belyser individers mojligheter att kunna paverka politiska foretradare och att moéta
manniskor i olika aldrar och med olika bakgrund.

200 SQU 2020:46 (2020), En gemensam angeldgenhet. Jamlikhetskommissionen.

201 Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for stad och land, SLU (2019) Caselunghe, E, Nordstrom Kallstréom, H,
Gunnarsdotter, Y. Indikatorer for socialt héllbar utveckling pa landsbygden. Urban and rural reports 2019:1.

202 Holmberg, S. & Rothstein, B. (2016). Mellanmdnsklig tillit bygger goda samhdllen. I: Ohlsson, J., Ekengren Oscarsson, H. &
Solevid, M. (red.) Ekvilibrium. Bokserien nr 66. Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.

203 P3 grund av brist pd data pa kommunniva.
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Tabell 7 Individers tillgang och utfall av socialt kapital

Socialt Storstads Tata Glesa Tatortsnidra Gles MKkt gles
kapital Kommuner blandade blandade landsbygd landsbygd landsbygd
Antal 3 5 59 8,3 8,7 14,4

fortroendevalda per

1000 invénare.

Genomsnittlig 119333 43554 24877 14584 12988 5263
befolkning/kommun

Aldersgrupp 0 - 17 23 % 21% 20 % 20 % 19 % 18 %
ar andel av

befolkning

Aldersgrupp 18 - 8/52 % 8/49 % 7/48 % 7/48 % 7/47 % 7/46 %

24/25-64 ér andel

av befolkning

Aldersgrupp 65 ar 17 % 22 % 25 % 25 % 27 % 29 %
och ildre, andel av

befolkning

Andel utrikes fédda 24,5 % 15,6 % 14,7 % 13,9% 14,4 % 11,8 %

Kailla. Uppgifter ar fran kapitel 4 dar dven killa framgar. Uppgifterna avser ar 2019 om inte annat
anges.

Manniskors tillfredsstillelse med livet paverkas i hog grad av nivan pa tilliten i samhallet,
det vill sdga av det sociala kapitalet. Den generella tilliten i samhallet, som av tradition ar
hog i bade Sverige och andra nordiska lander, visar tecken till forsvagning.204

Antal fortroendevalda, tillgang till service och befolkningssammansaittning, som en grund
for att mota olika manniskor, utgor aspekter i fakta-delen som kan belysa individers
tillgang till och utfall av socialt kapital.

Antal fortroendevalda kan varderas utifran individers moéjlighet att ha narhet till politiska
foretrddare och dirmed kunna diskutera och paverka politiken. Over tid har en minskning
av fortroendevalda skett i samtliga kommuntyper. De olika kommuntyperna har ett hogre
antal fortroendevalda per 1000 invanare ju glesare kommuntypen ar (fran14,4 - 3,0 antal
fortroendevalda per 1000 invanare). Mycket glesa landsbygdskommuner har i forhallande
till befolkningen hogst antal fortroendevalda. For 2019 - 2022 ar denna siffra ar nastan
fem ganger sa hog i jamforelse med storstadskommuner. Till viss del bestams antalet
fortroendevalda i kommunfullmaktige av befolkningsstorlek. Det finns 4ven en miniminiva
pd minst 21 ledamoter for kommuner upp till 8 000 invanare. Det innebar att sma
kommuner genom systemets uppbyggnad far fler fortroendevalda. Det finns fler
fortroendevalda i sma kommuner som till stor del finns i glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner.

Befolkningssammansattningen och var och hur manniskor bor har betydelse for
mojligheter till moéten och kontakt mellan méanniskor. Det som framforallt skiljer
demografin i olika kommuntyper &r storleken pa befolkningen, fran ett genomsnitt pa
cirka 5 300 personer i de mycket glest befolkade landsbygdskommunerna till ndstan 120
000 invédnare i storstadskommunerna. De kommuner som har minst befolkning utgor till
stor del de kommuner som har storst yta. Andelen i dldern 18 - 64 ar ar relativt jamn i de
olika kommuntyperna, mellan 53 - 60 procent. De storsta skillnaderna finns i
aldersgrupperna 0-17 ar och andelen 6ver 65 ar dar mycket glesa landsbygdskommuner

204 SOU 2020:46 (2020), En gemensam angeldgenhet. Jamlikhetskommissionen.
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har minst andel barn och hdgst andel dldre i befolkningen. Andelen utrikesfédda utgor en
storre andel i storstader och tdta kommuner.

Tillgangen till service kan ses som avgorande for fortroendet for det offentliga samhéllet.
Tillvaxtverkets rapport Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service (2018) visar att
de absolut flesta har mellan 0 och 10 minuter restid med bil till en dagligvarubutik. Mellan
lanen varierar denna andel mellan 93,2 procent (Jimtlands ldn) och 99,6 procent
(Stockholms ldn) av befolkningen. Data fran rapporten ar pa lansniva vilket innebar att vi i
denna rapport inte kan presentera data pa kommuntyp.

5.3.1.5 Naturkapital

Naturkapital avser bade naturtillgdngar och ekosystemtjanster. Ur ett individperspektiv
bedomer vi att tillgangen till natur i form av gronomraden, sjo och hav samt skog for
rekreation kan ses som aspekter pa naturkapital.

Tabell 8 Individers tillgang och utfall av naturkapital

Natur Storstads Tata Glesa Tatortsndra  Gles Mkt gles
kapital kommuner blandade blandade landsbygd landsbygd  landsbygd
Rekreation 1577 1097 775 536 536 283

Genomsnittliga yta

(hektar) som utgdrs av

gronomraden

Genomsnittlig yta 13308 33928 72 399 35396 63782 57 216
(hektar) som utgors av sjo

eller hav

Genomsnittlig yta 1152 9335 44828 10026 29 043 140 383

(hektar) som utgors av

skog for rekreation

Kailla. Uppgifter ar fran kapitel 4 dar aven Killa framgar. Uppgifterna avser ar 2019 om inte annat
anges.

Yta som rdknas till gronytor for rekreation (parker, ang etc.) ar i genomsnitt hogst for
storstadskommuner (1 577 hektar). Den ar nistan 3 ganger sa stor som i titortsnira
landsbygdskommuner (536 hektar) och glesa landsbygdskommuner (536 hektar) och
nastan fem ganger sa stor i genomsnitt som for mycket glesa landsbygdskommuner (283
hektar).

Yta som utgors av sjo eller hav visar att glesa blandade kommuner, glesa
landsbygdskommuner och mycket glesa landsbygdskommuner har mellan tre och fem
ganger sa stor yta i genomsnitt i jimforelse med storstadskommuner.

Skillnaderna bli 4n mer markanta nir man ser till yta som utgors av skog for rekreation
(icke-produktiv). Har har storstadskommuner i genomsnitt drygt en hektar och mycket
glesa landsbygdskommuner har drygt 140 000 hektar som utgdrs av sddan natur.

5.4  Berattelser och narrativ har betydelse

5.4.1 Kategoriernas dilemma och benamnandets problematik

Jamlikhet, likvardighet och rattvisa, i saval forutsattningar som utfall, ar komplexa
omraden som behover belysas utifran olika perspektiv och aspekter. Att gora jamforelser
mellan olika grupper, eller kategorier, ar ett etablerat satt att bade synliggora olikheter
och driva pa atgarder for forandring. Kategorier och kategoriseringar ar en ofrankomlig
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del av manskligt socialt liv. Vid observationer eller i samspelet med andra manniskor sker
mer eller mindre medvetna reflektioner i termer av kategorier eller grupper, ofta baserat
pa antingen klass, genus, etnicitet eller andra tdnkbara sitt att sortera och klassificera
manniskor pa.205 Samtidigt som offentliga och politiska kategoriseringar kan fungera
mojliggérande (genom att problem uppmarksammas) kan de ocksa fungera begransande
genom att individer/grupper blir fastlasta vid tilldelade identiteter. Det paverkar ocksa
sjalvbilden och hur ménniskor uppfattar sig sjalva, det vill siga ménniskors identitet. Den i
sin tur paverkar tilltron till andra och till samhallet.

Manniskors reella utmaningar adresseras bland annat genom att vissa egenskaper eller
kategorier pekas ut och kopplas samman med specifika svarigheter. Pa sikt kan detta
potentiellt starka den utpekade individens/gruppens resurser och position i samhallet,
men det finns en allestddes narvarande kostnadssida som stavas stigmatisering.206 Som ett
overgripande hot ryms har ocksa forutsattningar for olika former av diskursiv
diskriminering, vilket i sin tur kan hirledas ur bendmnandets problematik och
kategoriseringens dilemman. Kategoriserande etiketter (vilka de dn ma vara) klistras fast,
inte endast vid befolkningsstatistiskt definierade grupper utan ocksa vid kontinuerligt
reproducerade berittelser om framgang respektive misslyckande.

Att kategorisera méanniskor eller platser, associera kategorierna med vissa egenskaper och
darefter betrakta enskilda personer eller platser i kategorin som barare av dessa
egenskaper, ar definitionen pa stereotyper. Stereotyper blir en f6ljd av att vi kategoriserar
nar vi varseblir eftersom vi anvander kategoriseringar for att gora forutsagelser.

Bendamningar och kategoriseringar ar inte en neutral foreteelse utan tviartom en mycket
aktiv handling som kan fa saval sociala som politiska konsekvenser. Uttryck gar att koppla
till en diskurs, en 6vergripande ordning for samtalet, som innehaller mer eller mindre
tydligt uttryckta idéer om kategorins sammansattning och dess sociala och politiska
belagenhet.

Inom regionalt utvecklingsarbete ar det territoriella perspektivet ett satt att motverka
stereotyper och kategoriernas dilemma. Den sammanhallna landsbygdspolitikens
hivdande av begreppet landsbygder syftar till att nyansera bilden av landsbygderna och
bryta dikotomin stad - land som den urbana logiken ar ett uttryck for. Politikomradet ar
foregangare i det arbete som behdvs for att identifiera behov, utmaningar och moéjligheter
och fa en fordjupad forstaelse for olika platser.

Staten har en central roll for hur de kategoriseringar som anvands paverkar som
begreppsformedlare och terminologisk normkalla. Kategoritillhorigheter definieras
auktoritativt i form av officiell statistik och anvands for det offentligas ambitioner att
producera relevant kunskap for administration och politisk planering.207

5.4.1.1 Nar platsen dr subjektet dr risken stor att fokus riktas mot dikotomin stad -
land

Forskningens resultat och teoretiska perspektiv ar vardefulla fér kunskapen om de olika
forutsattningar, villkor och utvecklingsmojligheter som finns for att leva, verka och bo pa
olika platser. Stadsnormen och perspektivet om den urbana logiken belyser ett viktigt
perspektiv avseende de skilda férutsattningar som individer, foretag och kommuner i
olika delar av landet har. Inte minst har den paverkat investeringar och styrning. Staden

205 Delmi (2015), Stromblad, Per & Myrdahl, Gunnar, Kategoriernas dilemman - En kunskapséversikt om kategorisering
utifrdn nationellt och etniskt ursprung i offentlig politik och forskning,

206 bid.

207 Ibid.
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har blivit norm for utveckling. Kunskapsoversikten visar ocksa att stadsnormen skapar
svaga incitament for att utveckla kunskap om synergier mellan landsbygder och stader.

Analysen av litteraturen askadliggor att inriktningen pa forskningen aterkommande utgatt
fran stidernas och landsbygdernas olikheter.208 Det gor dven debatten. I framstéllningar,
studier och forskning om stad och land stélls ofta de skillnader och olikheter som finns pa
olika orter avseende inkomster, utbildningsnivaer, tillgang till arbetstillfillen och service i
centrum. Studier kring relationen mellan stader och landsbygder saknar utgangpunkter
utifran likheter i forutsattningar for individer, foretag och kommuner.

For att bredda kunskapen kan det vara vardefullt att tillféra fler narrativ och perspektiv pa
relationen mellan stader och landsbygder och livsvillkoren i dessa i syfte att rikta fokus
mot fléden, lankar och synergier.

Ett satt kan vara att ta utgangspunkt i individers, foretags och kommuners tillgang till och
utfall av olika kapital. Vilka skillnader finns for individer med tillgang till liknande kapital
beroende pa vilken ort de bor pa? Vilken betydelse har platsen? Ar det skillnad pa
forutsattningarna att fa en anstallning eller att starta foretag pa olika orter givet att du
exempelvis har liknande humankapital? Ar méjligheterna att vilja boende lika begriansade
i olika kommuntyper, men av skilda skal? [ landsbygdskommuner finns farre lagenheter
och sma mojligheter att kopa lagenhet da bostadsratterna ar fa - i storstadskommuner ar
konkurrensen om ldgenheterna sa stor sa det ar mycket svart att fa en hyresratt och
vildigt dyrt att kopa en bostadsritt eller ett hus. Ar méjligheterna till vilbefinnande i
form av trygghet, tillgang till natur och néarhet till fértroendevalda storre i
landsbygdskommuner vilket gor att insatser for att frimja detta i stdder bor prioriteras?

5.4.2 Det saknas kunskap om manga "platser”

Sverige bestar av manga olika geografier. Kunskap om utvecklingen och villkoren for saval
olika stader och tatorter som olika landsbygder bor utvecklas och utgora utgangspunkt for
insatser. Olika platsers forutsattningar, mojligheter och utmaningar betonas som en
central utgangspunkt for regionalpolitiken och behovet av plastbaserade strategier lyfts
fram nationellt och internationellt i syfte att paverka hur politiska insatser utformas. Det
territoriella perspektivet har starkts och i allt hogre utstrackning betonas vikten av att ta
hansyn till saval geografiska skillnader i tillgdnglighet till marknad, arbete och service som
strukturella olikheter i tatortsstruktur och lokaliseringsmdnster, demografi, socioekonomi
och néringsliv vid utformningen av insatser.

5.4.2.1 Behov av fler studier inom omrddet synergier och Iéinkar mellan stdder och
landsbygder

Bristen pa underlag kring synergier och lankar mellan landsbygder och stader indikerar
att det finns behov av mer analys och fler studier inom omradet. Sett till
kunskapsoversikten behovs bade 6kad grundforskning och analyser som
kunskapsunderlag for policyutveckling och insatser kring olika staders och landsbygders
forutsattningar.

Det saknas idag i manga fall en konkret analys av olika typer av stiders och
landsbygdstypers behov. De nationella strategier som presenteras inom olika
politikomraden behover ha ett bredare territoriellt kunskapsunderlag och ett férdjupat
platsbaserat perspektiv.

208 Se kapitel 3.
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Tillkommande forskning behover ta hansyn till att de nuvarande begreppen “stad” och
"landsbygd” som anvands i litteraturen ar snava begrepp. Savél landsbygden som staden
inkluderar undergrupperingar och det ar dessa grupperingar som bor vara fokus for
forskningen. En homogen syn pa vad som ar landsbygd och vad som ar stad riskerar att
begransa de mojligheter till synergier som finns sett till den befolkningsvolym,
befolkningstathet, ekonomiska, kulturella och sociala karaktaristika som representerar
den specifika stads - respektive landsbygdstypen.

Sadana studier och kunskapsunderlag kommer att bidra till fler narrativ och 6ka
forstaelsen kring de synergier och lankar som kan finnas mellan stader och landsbygder.

5.4.3 Beredskap for Corona-pandemins effekter pa stader och landsbygder behovs

Det ar sarskilt angeldget att ha ett framtidsperspektiv pa effekterna av pandemin och hur
de kan komma att paverka synergier och lankar mellan stader och landsbygder.
Anviandandet av digitaliseringens mojligheter till distansarbete, e-handel, digitalt
nyttjande av kultur, evenemang, deltagande i sociala sammanhang med familj etcetera har
accelererat och utvecklats under Corona. Digitalisering har fatt en skjuts. De
erfarenheterna kan dven i framtiden paverka monster for efterfragan och konsumtion.

Nagra omraden som ar sarskilt intressanta ar209:
e Beteendeforandringar i efterfragan och konsumtion

Kommer vi att se bestdende forandringar i beteenden, konsumtion och efterfragan.
Kommer resandet att aterga till de vanor som radde fére pandemin? Sverige ar beroende
av besoksnaring och turism, savél nationell som internationell sddan. Olika scenarier kring
effekten pa olika platser och pa synergier och lankar mellan stader och landsbygder
utifran olika skeenden kan bidra till att méta utvecklingen.

Vad kommer att hinda med handeln av varor? Hur paverkar det stider och titorters
affars- och kopcentrum. Under pandemin har e-handeln 6kat kraftigt. Under mars méanad
e-handlade 73 procent av svenskarna?!® och i april - augusti var det i genomsnitt 77
procent. Kommer pandemin innebara en "tipping point” for e-handeln?

e Foridndrade former for utbildning och arbete

Anviandningen av digitala 16sningar for arbete pa distans har skett i stor skala. I vilken
utstrackning kommer detta att fortsatta nar vi atergar till en situation med mindre
smittorisk? Vi kan komma att se stora forandringar exempelvis av hur foretag organiserar
sig, konsulters roll och arbetsformer etcetera. Arbete fran hemmet kommer att minska
behovet av arbetsplatser och mojliggéra boende langre fran arbetsplatsen. En eller ett par
dagars pendling per vecka gor en stor skillnad mot pendling varje dag. Det skapar en
storre efterfragan och konsumtion pa de orter som far utdokad befolkning.

e Kommer det att ske en deglobalisering?

Tendenser till protektionism 6kade redan fore pandemin och det finns en risk for att
protektionistiska atgarder genomfors pa grund av konsekvenserna av pandemin. Det
riskerar att langsiktigt drabba tillvixten i virldsekonomin. En farhaga ar exempelvis att
globala underleverantdrskedjor bryts upp och att produktion i storre utrackning férlaggs
inom nationsgranser. Erfarenheter fran tidigare kriser i svensk ekonomi visar att
konsekvenserna av sddana atgarder kan bli betydande for tillvaxt och arbetsmarknad dven

209 Tillvaxtverket (2020b).
210 https://media.dhandel.se /wl/?id=tOE6k7RLnI006ffKOdDQB9211DVoFP2G
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vid ett kort krisforlopp. Laget riskerar att bli sarskilt allvarligt om krisen leder till brett
fallande tillgangspriser.211 Samtidigt kan det skapa efterfragan pa lokala marknader.

¢ Rurbanisering - gar vi mot nya monster?

Om man ser rurbanisering som synergier och lankar mellan det urbana och det rurala -
kommer de att 6ka och se ut pa nya satt? Vilken inverkan kommer erfarenheter som gjorts
under Corona-krisen ha pa foretag och affairsmodeller, livsval av arbete och bostadsort?
Krisen kan komma att paverka nya trender och i 6vergangen till ett mer digitalt samhalle
okar majligheter for nya ortval for etableringar av foretag och val av boende.

Digitaliseringen har fatt ett allt storre genomslag inom allt fler sektorer och under Corona-
pandemin har utvecklingen pa manga omraden ndtt en sa kallad tipping-point. Vi arbetar,
studerar, umgas, far vard, kdper och sdljer varor och tjanster digitalt. Det innebar att
platsens betydelse for sysselsattning, studier, social och demokratisk delaktighet minskar
allt mer.

e Starkare genomslag av arbetet for hallbarhet

Kommer arbetet for 6kad ekonomisk, social och klimatmassig hallbarhet i samhallet fa ett
storre faktiskt genomslag framat. Det har hamnat i fokus under pandemin. Kan det
paverka synergier och lankar, beroenden och floden mellan olika stider och landsbygder.

211 Tillvaxtanalys (2020) Ekonomiska kriser och ndringspolitiska insatser - vilka dr erfarenheterna frdn finanskrisen och 1990-
talskrisen? 2020-04-06,
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6.1 Inledning

Uppdraget handlar om att ta fram en kunskapsutvecklande rapport. Det innebar att
rekommendationerna framforallt utgar fran vilka kunskapsbehov som vi identifierat. En
bredare och djupare kunskap behovs for att identifiera och stiarka incitament for lankar
och floden mellan stdder och landsbygder i Sverige och for att stiarka den sociala
hallbarheten.

Vi har i rapporten antagit en deskriptiv inriktning. Utéver att vi aterger forskningens
slutsatser och teorier for vi inga resonemang om orsaker till sakernas tillstand. Det
innebdr att vi inte heller kommer att féra fram rekommendationer om vilka atgarder som
bor goras for att exempelvis stirka floden eller den sociala hallbarheten.

Det finns val utredda forslag om insatser for att starka landsbygdernas forutsattningar och
villkor212, for att mota utmaningarna kring likvardiga forutsattningar, for kommuners
drifts- och utvecklingskapacitet?13 samt for att starka jamlikheten i samhaéllet.21* Manga av
dessa forslag adresserar de skillnader i forutsattningar som finns for individer, foretag och
kommuner i stdder och landsbygder och som denna rapport visar.

Tillvaxtverket har ocksa tidigare fort fram rekommendationer som beror det studerade
omradet. Det gors bland annat i rapporten om landsbygdernas kompetensforsorjning?15
och i tidigare ars kunskapsutvecklande rapporter. De har belyst sdval den regionala
tillvaxtpolitiken som kunskap om omvarldsutvecklingens paverkan pa regionala
forutsattningar for tillvaxt i ett framtidsperspektiv.216 Rekommendationerna i dessa
rapporter handlar bland annat om att utga fran olika platsers behov, utmaningar och

212 Prop. 2017/18:179 En sammanhadllen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som hdller ihop.

213 SOU 2020:8 (2020), Starkare kommuner med kapacitet att klara vdlfdrdsuppdraget. Kommunutredningen.

214 S0U 2020:46 (2020), En gemensam angeldgenhet. Jamlikhetskommissionen.

215 Tillvaxtverket (2020a) Landsbygdernas kompetensforsérjning - redovisning till regeringen.

216 Regleringsbrev for ar 2018: Uppdrag 2.7. Tillvaxtverket (2018) rapport 0257: Politik for utvecklingskraft i hela Sverige.
Utveckling, prioriteringar och resultat inom den regionala tillvixtpolitiken. Regleringsbrev for ar 2019: uppdrag 2.9.
Tillvaxtverket (2019) rapport 0292: Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - kunskap om regionala forutsdttningar for
tillvdxt.
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mojligheter vid utformandet av insatser, att forbattra den digitala infrastrukturen och
transportsystemet samt att mojliggora distansarbete.

Denna kunskapsrapport kan ge ytterligare stod for behovet av att genomfora tidigare
framlagda forslag inom dessa omraden.

De rekommendationer vi for fram avser behov inom tre omraden: fortsatt
kunskapsutveckling och analys, behov av férdjupade och breddade narrativ samt
kunskapsuppbyggnad for framtiden.

En utmaning i framtagandet av rapporten har varit uppdraget att beskriva synergier. Det
ar ett abstrakt begrepp som kan tolkas pa olika satt. I den systematiska
kunskapsoversikten aterfanns mycket lite forskning som explicit studerat synergier
mellan stdder och landsbygder. Ett mer framkomligt sitt kan vara att studera relationer,
fléden, lankar och beroenden. Om man vill studera synergier bor definitionen av vad som
avses med synergier mellan olika typer av stdder och olika typer av landsbygder forst
fastslas innan nagot konkret resultat kopplat till lankarna kan goras.

Avsnittet inleds med tre utgangspunkter som vi ser som betydelsefulla for samtliga
rekommendationer. Grunden fér rekommendationerna utgors av den analys och de
slutsatser som dras av forskningens resultat och inriktning och faktabeskrivningarna av
aspekterna i uppdraget.

6.1.1  Utgangspunkter for rekommendationerna

6.1.1.1 Utgd fran samtidens och framtidens samhdlle

Omvarldsutvecklingen paverkar samtidens och framtidens samhalle. Det dr nodvéandigt att
utgd fran var tids forutsattningar, méjligheter och behov. Férutsattningarna foérandras
bland annat genom att samhallsutvecklingen karaktdriseras av en 6kande komplexitet, att
politiken maste hantera fragor med allt storre spannvidd. Samtidigt dr det svarare att
styra éver faktorer som péverkar politikens genomslag. Aven férvaltningens roll och
arbetsformer férandras och kraven pa effektivitet 6kar.217 Det hallbara samhallet
(ekonomiskt, social och ekonomiskt) och de méjligheter och utmaningar som
teknikutveckling och digitalisering medfor ar centrala i arbetet framover. De osdkerheter
som foljer av Corona-pandemin utgdr ocksa viktiga aspekter att ta hansyn till.

6.1.1.2 Statliga insatser bér vara kunskapsbaserade och transparenta for béttre
resultat

Eftersom samhillsutvecklingen kontinuerligt fordndrar forutsattningarna for fraimjandet
av hallbar tillvaxt och hallbar regional utveckling blir det avgérande att utveckla kunskap
och analys for att skapa varde och traffsdkerhet. Detta innebar att sdval beredningar som
policyinriktningar, genomférande och uppféljning av insatser behover genomforas
systematiskt och pa ett sitt som sidkerstiller transparens och att insatserna ar
kunskapsbaserade.

De insatser och atgarder som tas fram bor analyseras utifrdn att flera relevanta
beslutsalternativ ar identifierade och att effekten och nyttan av ett visst beslutsforslag
stélls mot effekten och nyttan av andra relevanta alternativ. I den man det gar bor
relevanta konsekvenser (bade kostnader och nyttor) identifieras for berérda i de olika

217 Tillvaxtverket (2019b) I takt med tiden - en omvdrldsanalys. Omvérldsanalysen utgjorde underlag for Tillvixtverkets
utvecklingsstrategi 2019 - 2024. Utvecklingsresan - Formaga till férandring. Férandring for en ny tid. Skapa smart
Samverkan.
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alternativen och om mojligt varderas. Detta forutsatter att problemet eller vad som ska
uppnas ar identifierat sa att forslaget verkligen bidrar till att reducera problemet och att
uppna malet.218

6.1.1.3 Experimentell policyutveckling och asymmetriska I6sningar fér 6kad
tréiffsdkerhet

[ takt med att komplexiteten vaxer i samhallet 0kar osdkerheten kring hur man ska mdta
dessa forandringar. Samtidigt skarps kraven pa att myndigheter, aktorer och foretag
utvecklar formagan att "navigera” i denna komplexitet och att innovativa sitt att vara
effektiva utifran de nya férutsattningarna utvecklas.

Experimentell policyutveckling har utvecklats under senare ar. Experimentell policy satter
stor vikt vid smaskaliga projekt som noga testas och utvarderas innan de skalas upp. Nar
det finns en genuin osdkerhet om vilket utfall en atgard eller insats kommer att ge ar det
nodvandigt att testa olika l6sningar for att finna vad som fungerar. Larande ar foljaktligen
en essentiell del av experimentell policy. Pilotprogram, systematiska utvarderingar,
acceptans for misslyckande och en generell experimentell ansats ar medel for att
sdkerstilla lirande inom policyvarlden. Fokus behover hela tiden vara pa mal och syfte
med insatsen. Det behover sdkerstillas att resurser finns for 6vergangen fran lyckat
policyutvecklingsarbete till ordinarie verksamhet.219

Asymmetriska lI6sningar handlar om att fran nationell niva anpassa formen for
genomforande av olika insatser till regionala och lokala forutsattningar fér den funktion
eller sakfraga som star i fokus. Det kan handla om att utforma mandat, insatser,
finansiering och instrument utifran olika regionala och lokala sammanhang. Pa sa satt kan
en storre traffsikerhet nas i arbetet med olika platsers utmaningar och mojligheter.
Asymmetriska l16sningar kan vara ett satt att underlatta experiment samt framja
innovation.

6.2 Rekommendationer

6.2.1 Behov av fortsatt kunskapsutveckling och analys

6.2.1.1 Fordjupade analyser av forskningen inom omrddet

Kunskapsoversikten visar att det finns behov av ytterligare kunskapssammanstallningar
och analyser av forskningen inom omradet relationer mellan stader och landsbygder. En
begransning med kunskapsoversikten av forskningen i denna rapport ar att forskning som
anvander sig av andra terminologier eller behandlar lankar och synergier pa ett mer
implicit satt inte fAingas upp. Kunskapsoversikten kan darfér med fordel kompletteras med
andra mer kvalitativa angreppssatt, exempelvis genom dialog med ett urval av
forskningsmiljoer, for att skapa en mer heltdckande bild av kunskapsfaltet.

Betydelsen av att utforma kunskapsbaserade insatser och anvinda forskningens resultat i
arbetet ar centralt for battre effekter. Det kan exempelvis vara mer fordjupade studier av
de lankar, floden och beroenden som finns eller som kan stirkas, av de olikheter i
forutsattningar som finns och hur politiska atgarder paverkar forutsattningarna for
utvecklingskraft i stider respektive landsbygder.

218 Finansdepartementet (2018), Forsstedt, Sara, Tdnk efter fore! En ESO-rapport om samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, rapport nr 2018:05

219 Entreprenorskapsforum (2018), Navigera under osdkerhet — entreprendrskap, innovationer och experimentell policy.
Swedish Economic Forum Report 2018.
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6.2.1.2 Okad kunskap om de Idnkar och fléden som finns och de som skulle kunna
utvecklas

Det behdvs tillkommande forskning och studier for att 6ka forstaelsen kring de lankar,
floden och eventuella synergier som kan finnas mellan stader och landsbygder. For att fa
mer kunskap om savél befintliga som mojliga floden, lankar och synergier mellan stader
och landsbygder behdvs ett bredare territoriellt?20 kunskapsunderlag och ett fordjupat
platsbaserat perspektiv. Pa sa sitt kan dven fler beréttelser komplettera de idag
dominerande samt skapa incitament for att bryta den dikotoma uppfattningen av stad och
land, frimja sammanhallning och skapa kunskapsbaserade nya atgarder for hallbar
regional utveckling.

Det dmsesidiga behovet och dialogen kring utmaningar och méjligheter mellan den
stadsndra landsbygden och stdderna gor det sarskilt relevant att utveckla kunskapen om
synergier och lankar mellan stadsnara landsbygder och stader.

Synergier mellan stider och avlagsna respektive mycket avldgsna landsbygder bor foregas
av studier kring vilka former av lankar och synergi som kan appliceras mellan dessa.

6.2.1.3 Studier som 6kar kunskapen om olika typer av stdder, tétorter och landsbygder

De territoriella och platsbundna férutsiattningarna for fraimjande av en hallbar regional
utveckling behéver identifieras och starkas. Sverige bestar av olika geografier och det
territoriella perspektivet behdver anldggas i insatser och atgarder. For att i storre
utstrackning kunna utga fran olika stider, tiatorters och landsbygders forutsattningar
behovs mer kunskap om de specifika villkor och méjligheter som finns pa olika orter.

[ 2018-ars kunskapsutvecklande rapport fran Tillvaxtverket finns fordjupad kunskap om
politikens betydelse for utvecklingskraft i hela Sverige.22! Rekommendationerna i
rapporten handlar om att fortsatta att utveckla analysunderlag och data dar platsspecifika
forutsattningar uppmarksammas och hanteras. Det behover goras i utredningar, inom
myndigheter och tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga aktérer och andra for
att na battre policybeslut inom politikomradet.

Kunskap och forstaelse for saval storstaders, tiatorters och mindre titorters specifika
behov behover tillsammans med kunskapsuppbyggnad avseende olika landsbygders
forutsattningar och behov forstarkas. Avsikten bor vara att identifiera hur forutsattningar
for utveckling kan framjas och lankar, floden och synergier kan starkas.

Har tror vi att policys pa nationell niva har en viktig roll som kan leda till férandring. Det
saknas idag i manga fall en konkret analys kring olika typer av stiders, tatorters och
landsbygders behov.

6.2.2 Fordjupade och breddade narrativ kan skapa utvecklingskraft

6.2.2.1 Analysera olika subjekts tillgdng till olika kapital ur ett territoriellt perspektiv

For att bredda kunskapen kan det vara vardefullt att tillféra fler berattelser och fler
perspektiv pa relationen mellan stader och landsbygder samt om livsvillkoren i dessa. Ett
satt kan vara att med utgangspunkt i analysenheten/subjektet individ, foretag och
kommun analysera deras tillgdng till och utfall av olika kapital visa pa likheter och
skillnader i forutsattningar och villkor. Det mojliggdér aven att identifiera vad som ar

220 For beskrivning av territoriellt perspektiv se avsnitt 2.4.4.2.
221 Tillvaxtverket (2018c). Politik fér utvecklingskraft i hela Sverige, Rapport 0257.
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paverkat av platsen. Utifran en sddan kunskap kan dven lankar och floden, synergier och
beroenden mellan stader och landsbygder belysas. Genom att rikta fokus mot lankar,
floden och definierade synergier kan man utveckla kunskap och beréattelser som framjar
sammanhallning.

6.2.3  Kunskapsuppbyggnad for framtiden

6.2.3.1 Kunskap fér framtida prioriteringar

[ forra arets kunskapsutvecklande rapport presenterade Tillvaxtverket kunskap om hur
samhallsutvecklingen till ar 2030 kommer att paverka regionala forutsattningar for
tillvaxt.222 [ rapporten beskrivs nio forandringar som megatrenderna innebdar och de
utmaningar och majligheter som de medfor for olika typer av platser. De utgar fran ett
nytt angreppssatt pa att identifiera karaktaristika for en plats, namligen utifran:

e Befolkningsstruktur (tdt/gles): Platsens invanare, befolkningstdthet och

befolkningsutveckling.
o  Kompetensférsorjning (hdg/ldg): Platsens arbetskraft (arbetsmarknadens
utbudssida).

e  Ndringslivsstruktur (tjdnst, tillverkning, ravarubaserad): Platsens verksamheter
(foretag, organisationer inklusive offentlig sektor).

e Regional kapacitet (hég/ldg): Platsens system for politisk styrning och
genomforande.

Detta angreppssatt kan vara en fruktbar vag att utveckla fordjupad kunskap om olika
platsers forutsattningar, behov, méjligheter och utmaningar. En sddan kunskap utgor en
grund for mer traffsiakra och innovativa framtida prioriteringar.

6.2.3.2 Kunskapsuppbyggnad om Corona-pandemins effekter i stéder och landsbygder

Den extraordindra hiandelse som Corona-pandemin ar stiller krav pa staten och det
offentliga. Det ar svart att utveckla kunskap om vilka effekterna kan komma att bli av en
hédndelse vars utveckling och konsekvenser innefattar sa stora osdkerheter.

Det ar sarskilt intressant att ha ett framtidsperspektiv pa effekterna av pandemin och hur
de kan komma att paverkaolika platser och synergier, lankar och floden mellan stader och
landsbygder. Anviandandet av digitaliseringens mojligheter for distansarbete, e-handel,
digitalt nyttjande av kultur, evenemang, deltagande i sociala sammanhang med familj
etcetera har accelererat och utvecklats under Corona. Digitalisering har fatt en skjuts. De
erfarenheterna kan aven i framtiden paverka monster for efterfragan, konsumtion och
vardagsliv.

[ syfte att utveckla kunskap och beredskap om effekter pa olika platser; i stider, titorter,
landsbygder och av floden, lankar och synergier kan scenarioanalyser och prognoser
utifran olika antagande om skeenden bidra till att méta utvecklingen.

Antaganden kan rora olika utfall av beteendeférandringar i efterfragan och konsumtion,
forandrade former for utbildning och arbete, utveckling av varldsekonomin och om det
kommer att ske en deglobalisering. Andra antaganden kan handla om vi gar mot nya
flyttmonster och om det kommer leda till ett starkare genomslag av arbetet for hallbarhet.

222 Tillvaxtverket (2019c). Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - kunskap om regionala forutsdttningar fér tillvixt. Rapport
0292.
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Bilaga 1. Metodbeskrivning fér den systematiska
kunskapsoversikten. Kapitel 3

Metodbeskrivning

[ denna bilaga beskrivs hur den systematiska kunskapséversikten som presenteras i
kapitel 3 har tagits fram.

Systematisk kunskapsoversikt

Kartldggningen av kunskap om synergier och lankar mellan stider och landsbygd har
gjorts genom en systematisk kunskapsoversikt. Designen utgar ifran Cornell Universitys
arbetsgang for systematiska kunskapsoversikter.223 De steg i arbetsgangen vi anvant oss
av listas nedan:

1. sla fast utvarderingsfragorna

valj databaser for litteratursokningen

bestam Kallor for icke-akademiska rapporter

bestdm en sokstrategi

skapa system for referenshantering

satt upp ett sokprotokoll

screena igenom artiklarna

beddm artiklarnas relevans

dra slutsatser fran det samlade inhdmtade materialet

OO AW

Utvirderingsfragorna

Kunskapsoversikten utgar fran att uppdragsgivaren onskar underlag kring vad
forskningens resultat, vilka slutsatser och rekommendationer ar, samt vilka teoretiska
inriktningar, aspekter och perspektiv som ar beforskade (meta-analys). De detaljerade
fragestallningar som ska besvaras utifran de 6vergripande utvarderingsfragorna
presenterad nedan i Tabell 9 dar huvudfragorna ar fetstilade.

Tabell 9: Utvdirderingsfrdgor

Utvarderingsfragor

Pa vilka sitt belyser forskning synergier och linkar mellan stad och land
avseende foretagande, sysselsiattning, boende och vilfard?

Vilka definitioner pa stad respektive land anvinds i litteraturen?
Vilka metoder har anvints i forskningen?

Vilka resultat och slutsatser dras i litteraturen avseende synergier och linkar
mellan stad och land?

Vilka aspekter av synergier och lankar ar inkluderade i litteraturen?

Vilka teoretiska perspektiv dr representerade i litteraturen?

Databaser for litteraturséokningen och avgriansningar

223 Cornell University Library (n.d.) A guide to evidence synthesis - Steps in evidence synthesis.
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Litteraturen har framst identifierats genom automatiserade sokningar i internationella
och nationella forskningsdatabaser. For att uppna basta moéjliga tickning av de
forskningsfalt som kunde tdnkas behandla fragor om lankar och synergier mellan stader
och landsbygder utgick vi fran de internationella databaserna Web of Science Social
Sciences Citation Index (SSCI) och Google Scholar. S6kningar genomférdes aven i Digitala
Vetenskapliga Arkivet (DiVA), for att sédkerstalla att urvalet dven tackte forskning fran
svenska larosaten, sarskilt relevanta for den svenska kontexten.

Primart har publikationer fran ar 2005 och framat inkluderats i kartlaggningen. Kunskap
om centrala tidigare rapporter har erhallits genom en frekvensanalys av referenslistor i
ett urval av publikationer fran 2005 och framat (snébollsmetodik).

Dessutom har dessa, pa forhand identifierade, specifika forskningsmiljoer undersokts:

e Sveriges Lantbruksuniversitet, EIS - Entrepreneurship and Innovation for
Sustainability group

Sveriges Lantbruksuniversitet, Avdelningen fér miljokommunikation
Sveriges Lantbruksuniversitet, Avdelningen for landsbygdsutveckling
Jonkoping University, Centre for Entrepreneurship and Spatial Economics
Umed universitet, Centrum for regionalvetenskap

Umea universitet, Institutionen for geografi (med fokus pa kulturgeografi)
Karlstad universitet, Centrum for forskning om hallbar samhallsférandring
Blekinge Tekniska Hogskola, Institutionen for fysisk planering

e Kungliga Tekniska Hogskolan, Institutionen fér samhéllsplanering och miljo

Killor for icke-akademiska rapporter

SSCI, Google Scholar och DiVA har tonvikt mot akademiska rapporter. For att sakerstalla
rapporter som producerats utanfor akademin, sa kallade "gray literature”, har sokningar
daven genomforts vid ett urval av organisationer och myndigheter som bedémts ha
relevans for studiens fragestallningar:

Altingets natverk for landsbygd och regional tillvaxt
Entreprendrskapsforum
ESPON

Hela Sverige ska leva
Institutet for framtidsstudier
Jordbruksverket
Landsbygdsnatverket
Landsbygdsriksdagen
MISTRA/Urban Futures
Nordregio

OECD

SKR

Skargardsstiftelsen
Tillvaxtanalys

Tillvaxtverket
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Sokstrategin

I Tabell 2 listas de s6kord som anvénts i de automatiserade sokningarna i databaserna. I

sokningen har inkluderings- och exkluderingsord som "och”, "eller”, "inte” samt "*”
anvants for att bredda respektive avgransa sokstrangarna.

Dessa sokord valdes ut i samrad med Tillvaxtverket utifran var gemensamma forforstaelse
for tematiken som studien ska behandla och med malsittningen att fatta ett sa brett grepp
som mojligt om den. En avvagning har dock gjorts dar antalet sokord har begrédnsats for
att materialets storlek inte skulle bli sa stort att det inte langre var hanterbart.

Tabell 2. S6kord for de automatiserade s6kningarna.

Omrade Svenska sokord Engelska sokord
Stad stad city
urban urban
urban area
Landsbygd landsbygd rural*
glesbygd sparsely populated area
Geografi Sverige Sweden
svensk* Swedish
Lankar och synergier lank link
synergi synergy
relation relation
samverkan cooperation
samordning coordination
koppling connection
skillnad difference
likhet similarity

Sokningar och urval i de tre databaserna

Nedan i tabell 3 - 5 illustreras den sokning och urval som gjordes i de tre databaserna. De
grona raderna indikerar vilken sokstrang som valdes ut for respektive databas.

Fran detta urval gjordes en manuell screening pa titlar och abstract utifran de s6kord som
anges i tabell 2 och beskrivs i avsnittet artikelscreening nedan.
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Tabell 3. S6kningar i Web of Science

|Antal Titelurval [Titelurval
Sokstring Kommentar Villkor _|triiffar |(P1) (P2)
((citv OR cities OR urban OR "rural-urban”) AND (rural OR
"sparsely populated” OR "urban-rural”) AND (link* OR synerg*® OR
elation® OR cooperation™ OR coordination®™ OR connection® OR
difference® OR similarit*) AND (enterprise OR employment OR [Fér manga kvalifikationer
housing OR welfare) AND (Sweden OR Swedish)) (AND) ger for litet utslag linga 43pn.a. In.a.
((citv. OR cities OR urban OR "rural-urban”) AND (rural OR
"sparsely populated” OR "urban-rural”) AND (link* OR synerg® OR |Att ta bort tematikorden
elation* OR cooperation* OR coordination* OR connection® OR (enterprise osv) ger fler, men
difference® OR similarit*) AND (Sweden OR Swedish)) fortfarande for fa triffar linga 366[n.a. In.a
((citv OR cities OR urban OR "rural-urban”) AND (rural OR [Fér stor paverkan av att ta bort
"sparsely populated” OR "urban-rural”) AND (link* OR synerg® OR |Sverigekravet. Ej heller 6nskviart
elation® OR cooperation®* OR coordination® OR connection® OR da allt underlag ska beréra
difference* OR similarit*) ISverige. linga 29025n.a. In.a
Om bade synergi- och
tematikfiltret tas bort blir
traffantalet rimligare. Allt dari
((city OR cities OR urban OR "rural-urban”) AND (rural OR bor dessutom innehélla sddant
"sparsely populated” OR "urban-rural”) AND (Sweden OR Swedish)) |som forut var ett krav. linga 744in.a. n.a
((citv. OR cities OR urban OR "rural-urban") AND (rural OR [Samma som ovan men med |Ar 2005-
"sparsely populated” OR "urban-rural”) AND (Sweden OR Swedish)) _|artalsbegrinsning. 2020 542 115] 191
21% 35%
Tabell 4. S6kningar i Diver
. . |Antal Titelurval
Sokvillkor: Miste innehalla samtliga ord Villkor triiffar Titelurval (P1) |(P2)
irban rural synergy sweden inga Zh.a. n.a.
wrban rural sweden inga 772n.a. n.a.
Ar 2005-
rban rural sweden 2020 666
tad land synergi inga n.a In.a.
andsbyed inga 257n.a. n.a.
tad-land inga 110pn.a. n.a.
Ar 2005-
stad landsbygd sverige 2020 18
Ar 2005-
stad land sverige 2020 24
Ar 2005-
stéider landsbyed sverige 2020 6
TOTALT 714 155 31
22%] 45%
Tabell 4. S6kningar i Google scholar
Sokvillkor: IS6kvillkor: P“‘alﬁriﬁar el el
o . o o o o o granskade itel- itel-
Maste innehalla Maste innehalla minst Antal  |paseratpi  [urval |urval
samtliga ord ett av foljande ord Kommentar [Villkor  |triffar [relevans (P1) (P2)
[Svart att begriansa. Fangar upp
erhort brett nar det inte 4r
mojligt att gora fler typer av
rban rural sweden ink synergy synergies kvalifikationer. linga 305000n.a. n.a. n.a
[Lagt till artalsbegrénsning for
ffokus pa endast de senaste
fren. Fortfarande for stort for [Ar 2015-
rban rural sweden Vink synergy synergies total genomgang. 2020 26200 1000| 152 295
15% 30%

System for referenshantering
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En dvervdgande majoritet av litteraturen aterfinns digitalt. Vi har anvant Zotero for
referenshantering vilket bidragit till upprattandet av en specifik litteraturdatabas for
lankar och synergier mellan stdder och landsbygder.

Sokprotokoll

Litteraturen som faller inom ramen for urvalet har sammanstallts i ett sokprotokoll
(forteckning). Sammanstillningen har anvants for att fa en éverblick 6ver materialet infor
analysen och sammanstallningen av kunskapsoversikten.

Artikelscreening

Samtlig litteratur som "fangats” i de automatiska sokningarna och genom den
kompletterande snobollsmetodiken har screenats pa nedanstaende vis:

- Urval utifran titel pa rapporten; ger titeln en indikation pa att den inkluderar lankar
och eller synergier mellan stdder och landsbygder? Matchar den i realiteten de
sokord vi anvant? Har har principen att hellre behalla en ointressant rapport dn att
sortera bort en relevant tillampats. [ detta moment har tva konsulter oberoende av
varandra gjort beddmningen av vilka rapporter som ska viljas ut.

- Utifrdn de rapporter som beddéms som potentiellt intressanta laser vi igenom
abstrakten. Aterspeglas studiens utvarderingsfragor i deras innehall?

- Rapporter med relevanta abstrakt lises i sin helhet igenom och utgdr underlag for
kunskapsoversikten.

Efter screening pa abstract fran tréffar i de tre databaserna bedémdes mellan 90 och 100
artiklar relevanta i varje databas.
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Bilaga 2. Fordelning av anstallda per bransch och
kommuntyp 2018

Storstadskommuner
Kulturella och personliga tjanster

2% Jordbruk Tillverkning och utvinning
8%
1% \

Energiférsdrjning;
. miljéverksamhet
Vard och omsorg

15% jl e
° Byggverksamhet
/
Utbildning /
14%
) Handel

9%
\ / 15%
Offentlig férvaltning
6% TN
“_Transport och magasinering
6%
Féretagstjanster ——————_Hotell och restaurang

12% | T Information och 3%
Fastighetsverksamhet_/ Finans och férsakring  kommunikation
1% 2% 3%

—

Tata blandade kommuner
Kulturella och personliga

tjanster
4%

Jordbruk
3%

Tillverkning och utvinning

16%
Vard och omsorg

18%

Energiférsorining;
miljoverksamhet

1%
Byggverksamhet
/—
Utbildning 9%
12%
Handel
1%
Offentlig férvaltning
6% B
—————_Transport och magasinering
Foretagstjanster A%
} / | ~——Information och Hotell och
Fastighetsverksamhet Finans och forsakring  kommunikation restaurang
1% 1% 2% 3%
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Glesa blandade kommuner

Kulturella och personliga tjanster _jordbruk
4% 4%

Vard och omsorg
19% Tillverkning och utvinning
\ /_ 19%
Energiférsorjning; miljoverksamhet
) 1%
Utbildning
Byggverksamhet
11% ] [ Bvyeg o
Handel
Offentlig férvaltning r— 11%
6%
Transport och magasinering
4%

Foretagstjanster
8%
/ |  ————————__ Hotelloch
Fastighetsverksamhet Finans och férsakring | Information och kommunikation restaurang
1% 1% 1% 3%

Tatortsnara landsbygdskommuner

Kulturella och personliga Jordbruk
tjdnster 6%
4% v

Vard och omsorg

18% h\

Tillverkning och utvinning
21%

\Energiférsérjning;
miljéverksamhet

1%

Byggverksamhet

Offentlig férvaltning 10%

4% TN

. Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet 5%
1%
Finans och Handel
férsakring / | ———__Transport och 10%
1% Information och kommunikation Hotell och restaurang magasinering

1% 2% 4%
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Glesa landsbygdskommuner

Kulturella och

personliga Jordbruk
tjanster / 7%
4%

Tillverkning och utvinning

Vard och omsorg 20%
19%
Utbildning
11%
\\Energiférséﬂning
A miljéverksamhet
| 1%
_Byggverksamhet
Offentlig forvaltning 9%
5% \
Handel
Foretags;tjanster_\ 9%
Fastighetsverksamhet
1% . S /
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Foretagstja nster——\_‘

N
” Transport och
magasinering
5%
-
" / | Information och HO:e" och
Fastighetsverksamhet Finans och férsékring kommunikation restaurang

2% 0% 1% 4%
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar fér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka foretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.

tillvaxt
verket
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