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Forord

Det regionala tillvaxtarbetet betonar langsiktighet och hallbarhet. Ett sidant fokus kan
tyckas anmarkningsvart i en tid dar politikens uppméarksamhet styrs av kortsiktiga
hdndelser och behov inom samhallet, naringslivet och ekonomin pa grund av corona-
pandemin. Det ar i skrivande stund oklart nar vi kan férvanta oss en normalisering. Sdkert
ar dock att ekonomin inte kommer vara densamma efter krisen. Sdkert ar ocksa att
politiken med tiden aterigen kommer dgna sig at ett mer langsiktigt perspektiv dar hallbar
regional utveckling ar ett utpekat mal. Statistiken i rapporten avspeglar tiden fére corona-
pandemin. Men dven om naringsliv och samhélle féorandrats snabbt under pandemin
verkar mycket fungera pa samma satt som alltid.

Tillvaxtverkets rapport Tillstdnd och trender for regional tillvaxt 2020 férsoker bidra till
hallbar regional utveckling genom att tillhandahalla grundlaggande fakta, statistik och
analyser om regionala forutsattningar och tillvaxtprocesser.

Den regionala utvecklingspolitiken har breddats de senaste aren med manga viktiga
samhéllsdimensioner som exempelvis kultur- eller folkhalsofragor. Vi har dnda valt att
begrénsa oss till ett foretagsperspektiv. I tre kapitel, Mot en hdllbar regional utveckling,
Utvecklingskraft i alla delar av landet samt slutligen Stdrkt lokal och regional
konkurrenskraft beskriver vi olika aspekter av regional tillvixt. Genom detta kan vi ocksa
bygga pa den omfattande kunskapsbasen inom myndigheten som utvecklar och hanterar
olika satsningar for att stotta foretag, naringsliv och regioner i deras utvecklingsarbete.

[ rapporten beskriver vi tillstandet och utvecklingen i Sveriges regioner utifran statistik
fran SCB pa mikroniva som ger oss mojlighet att belysa olika fragestillningar i detalj. Vi
refererar ocksa till forskning, och andra relevanta underlag och analyser fran
Tillvaxtverket, andra myndigheter och regioner. Dessa kan ocksa ses som férdjupningar av
vara mer oversiktliga beskrivningar.

Tillstdnd och trender for regional tillvaxt 2020 ska tjdna som ett 6vergripande
referensmaterial dér alla som ar intresserade av den regionala utvecklingen kan fa en
sammanhallen bild 6ver laget och trender. Olika delar av rapporten kan ocksa ses som en
fordjupning av de kortfattade beskrivningar och indikatorer om regioner som
Tillvaxtverket tillhandahaller for utgiftsomradet regional tillvaxt till regeringens
budgetproposition.

Rapporten har arbetats fram av Eva Hagsten, Sofia Tano, Abboud Ado, Peter Malmsten,
Fredrik Junkka, Sofi Sjoberg och Wolfgang Pichler som ocksa har varit projektledare.
Medarbetare pa analysenheten har fungerat som referensgrupp for projektet.

Anna Johansson Kristian Seth
Avdelningschef Analyschef
Tillvaxtverket Tillvaxtverket
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Sammanfattning

Mot en hallbar regional utveckling

Rapporten inleds med en beskrivning av hur utvecklingen ser utilandets 21 regioner fran
ett hallbarhetsperspektiv. Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet belyses fran ett
begriansat antal 6vergripande indikatorer som har berdéring med foretagens mojligheter att
paverka utvecklingen. For att minska utslapp och miljopaverkan, skapa fler och béttre jobb
samt nédvindiga inkomster till vilfirden kravs ocksa medverkan fran politiken pa olika
nivaer, inte minst den regionala. Nedan féljer en sammanfattad bedémning av laget i
Sveriges regioner.

Okade regionala skillnader i ekonomisk utveckling

Sveriges konkurrenskraft, méatt som BNP per arbetade timmar, ar stabil pa en relativt hog
nivad jamfért med andra OECD-ldnder, vilket kan ses som en indikation pa en hallbar
ekonomisk utveckling. Mellan regioner har dock skillnaderna 6kat nar det giller
overgripande matt pa ekonomisk utveckling. Tillvixt i bruttoregionalprodukt ar dock
positiv i samtliga regioner. Sysselsattningsutvecklingen efter finanskrisen ar 2009 visar att
endast ett fatal regioner stod emot de olika kriserna i borjan och mitten av 2010-talet.
Samtidigt dterhdmtade sig de flesta drabbade regioner relativt snabbt. Samtliga regioner
har sedan vuxit i antal anstillda, men endast ett fatal har natt upp till den tillvixttakt som
radde innan finanskrisen. Det ar argument som kan anvandas for att motivera ett aktivt
regionalt tillvixtarbete riktat mot foretagen.

Fler har jobb och 6kade inkomster - mellanregionala skillnader kvarstar och
forekommer dven inomregionalt

En inkluderande tillvixt dir samtliga grupper i samhéllet far ta del av det 6kade vilstandet
ar vasentligt for social hallbarhet. En god ekonomisk utveckling har lett till att saval
andelen forvarvsarbetande som forvirvsinkomsterna okat i samtliga regioner under
perioden 2008 - 2018. Daremot minskar skillnaderna mellan regionerna endast marginellt
vad galler forvarvsintensiteten, och fortsatter att 6ka for forvarvsinkomsterna.
Skillnaderna mellan kvinnor och mén har minskat ndgot. Aven liget for utrikes fédda har
forbattrats, men det kvarstar relativt stora skillnader mellan regionerna vad giller
gruppen utrikes fodda med svagast anknytning till arbetsmarknaden. Det finns ingen
enhetlig trend vad giller skillnader inomregionalt men i de flesta regioner 6kar
skillnaderna. Det tyder pa att monster av territoriella skillnader reproducerar sig nerat i
den geografiska hierarkin, det vill sdga avspeglas dven som skillnader mellan kommuner
inom regionerna. Inomregionala skillnader ar ett centralt perspektiv for flera omraden,
men ger betydande utslag nar det giller forvarvsintensitet och forvarvsinkomster.
Inomregionala skillnader kan vara ett uttryck for bristande mekanismer och funktionalitet
pd den regionala arbetsmarknaden. Regioner har méjligheter, kunskaper och resurser att
skapa en forbattring.

Behov av samordnade atgérder i det regionala miljoarbetet och klimateffektivitet
inom varuproduktionen halkar efter i ett antal regioner

Regionernas utslappsminskning och klimateffektivisering pekar at ratt hall, men en
ndrmare analys visar att manga regioner inte formar att skapa sadana férbéattringar i hela
naringslivet. I knappt hélften av regionerna har varuproducerande néringar en sdmre
klimateffektivitet dn tidigare. Har finns saledes utrymme att 6ka klimatambitionerna. Trots
vissa framsteg pa klimatomradet dr den samlade bilden av miljéarbetet att dtgidrderna inte
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racker till for att skydda ekosystemen i regionerna. Att stirka samarbetet mellan ansvariga
myndigheter regionalt borde ge battre resultat pa omradet.

Foretag paverkas av skilda forutsattningar och samhallsprocesser i
olika delar av landet

For beskrivningar och analyser av samhalleliga och ekonomiska utvecklingar i rapporten
anvands Funktionella Analysregioner (FA-regioner) som geografisk indelning. Detta
eftersom processer relevanta for foretag sallan kan fingas inom administrativa granser
som ldn eller kommuner.

Gleshet och tdthet paverkar samtliga dimensioner av utveckling och tillvaxt

Stora stader erbjuder foretag fordelaktiga mdjligheter att viaxa och utvecklas. Forskningen
forklarar detta med agglomerationsférdelar som har visat sig vara en betydande drivkraft
for utveckling och tillvaxt. Det finns dven andra geografiska miljoer dar foretag och
entreprenorer skapar tillvixt. Aven i glesa landsbygds-FA-regioner bor befolkningen
relativt koncentrerad. Icke desto mindre ar befolkningsunderlaget ofta litet och avstanden
till olika marknader stora. For en utvecklingspolitik som vill frdmja féretag och naringsliv
ar det viktigt att ta hansyn till olika platsers forutsittningar och dartill kopplade sociala
mekanismer i samhalle. Mellanregionala forskjutningar av befolkningsandelar ar relativt
smd men varaktiga. Trogrorligheten i forandringen av bosattningsstrukturen indikerar
dock att Sverige aven i framtiden kommer att ha kvar manga av sina territoriella sardrag
och befolkning i bade storstdder och i landsbygder vilket motiverar att dven
fortsattningsvis engagera sig i utvecklingen av hela landet.

Farre krympande regioner — men demografiska obalanser finns kvar

Flera utvecklingsprocesser som ar betydelsefulla for foretag paverkas av forandringar i
befolkningsstrukturen lokalt och regionalt. En relativt stor invandring de senaste dren har
lett till att flertalet FA-regioner véxer, det vill sdga vid en FA-regionstorlek pa 30 000
invanare. Dock kvarstar manga av de tidigare utmaningarna, sa som utflyttning av unga
vuxna (kvinnor) fran mindre FA-regioner, med langtgdende konsekvenser for
familjebildning, arbetskraftsférsorjning och aldersstrukturen bade regionalt och lokalt.

En nagot hogre flyttfrekvens bland familjer, och framfor allt bland familjer med foraldrar
som ar utrikes fédda, kan ses som en potential att stirka ett i manga delar av landet
vikande arbetskraftsunderlag. Att locka till sig eller behadlla nya invanare dr dock ingen
enkel uppgift. Manga FA-regioner blir av med néastan tre fjardedelar av nyanldnda
invandrare inom 10 ar. Skillnaderna mellan FA-regioner ar dock stora och vissa platser ar
mer attraktiva dn andra nar det giller att matcha hushallens behov, krav och preferenser.

For naringslivet har det betydelse nidr de demografiska forandringarna gor att personer i
arbetsfor dlder blir firre och dldre i stora delar av landet. Antalet yngre personer riacker
ofta inte till for att ersétta de dldre som ar pa vag att lamna arbetsmarknaden. Att skapa
attraktiva miljoer for boende och foretag ar ett nyckelbegrepp inom den regionala
utvecklingspolitiken. Generella kunskaper och analyser kan dock bara vara ett forsta steg i
det langsiktiga arbetet for att utveckla platser och regioner. Entreprenérskap och specifik
kompetensuppbyggnad i och for miljéer med stora demografiska utmaningar dr nagot som
behover stiarkas ytterligare pa samtliga beslutsnivaer.
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Ett kunskaps- och kompetensforsérjningssystem som inte nar ut till hela landet?

Landers tillvaxt och valstand ar i stor utstrackning beroende av befolkningens generella
kompetensniva. Mdnga lander i Europa och bland OECD-landerna stravar efter en
omvandling mot en kunskapsekonomi, vilket avspeglas i 6kande andelar av personer med
langre utbildningar - sa dven Sverige.

Andelen av befolkningen med ldngre utbildningar har 6kat i alla FA-regioner.
Humankapitaltillvixten ar dock betydligt snabbare i FA-regioner som redan har en storre
andel hogutbildade. Skillnader mellan storstdder, storre universitetsregioner och 6vriga
delar av landet tilltar sdledes vilket indikerar att spridningseffekterna bortom
hogskoleregioner dr sma.

Andra typer av larande och kompetensforsorjning blir darfor allt viktigare for att fornya
kompetensen hos arbetskraften bade regionalt och lokalt. Men dven vad géller livslangt
larande har hogskoleregioner ett 6vertag och dvriga regioner sldpar efter. Att starka
mojligheterna for yrkesverksamma att vidareutbilda sig blir darfor sarskilt viktigt — inte
minst i landsbygdsregioner. Mojliga atgarder som distansutbildningar férsvaras dock av
digitala klyftor mellan regioner och inom olika befolkningsgrupper vad giller fardigheter,
tillgang till digital infrastruktur samt formagan att driva en digital omvandling.

Tillgang till service och marknader

Det finns relativt stora skillnader mellan olika delar av landet vad géller tillgdanglighet till
offentlig och kommersiell service. Forskning visar att den generella tillgangligheten till
servicefunktioner har forbattrats, samtidigt som den faktiska restiden for att tillgodose
olika behov har 6kat. Det kan tolkas som att hushallen i storre utstrackning valjer handel
och service pa andra grunder dn geografisk narhet. Det pagar stdndiga forandringar i
utbud och lokalisering av servicefunktioner. Nedlaggningar blir i de flesta fall mer
kdnnbara pa platser med langa avstand till stérre orter.

Digitaliseringen paverkar tillgdngligheten till olika servicefunktioner i olika delar av
landet. Det 4r emellertid oklart pa vilket satt och i vilken takt som omvandlingen kommer
att ske. Specifika lokala forutsiattningar bor vara utgangspunkten for att stotta processen
med att hitta rimliga 16sningar i stdder och i landsbygder. Den digitala infrastrukturen
skapar forutsattningar for servicelosningar men ocksa for foretag att na ut till marknader
nationellt och internationellt.

Aven om de fysiska personkontakterna har minskat drastiskt under corona-pandemin
kommer olika former av resor behdver goras igen efter pandemin. Det ar darfor viktigt att
ha tillgang till ett &ndamalsenligt och klimateffektivt transportsystem som underlattar
nddvandiga (inter-) nationella affirsresor som komplement till digital kommunikation i
hela landet.

Arbetspendlingen ar viktig for arbetsmarknadens funktionssatt men kan forandras
genom Okat distansarbete

En vélutbyggd och fungerande infrastruktur ar viktig for att matchningen mellan
arbetstagare och arbetsgivare ska fungera. Forutsattningar for arbetspendling dr dock
olika regionalt. Mindre landsbygdsregioner har ofta betydligt 1agre andelar
arbetspendlare. Samtidigt ar det enligt forskningen just i dessa delar av landet som de
storsta potentiella vinsterna med 6kad pendling finns. Detta eftersom stadens
produktivitetsfordelar sprids med pendlarna vidare till hemregionen och bidrar dar till en
Okad skattebas och starkt kopkraft.
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Arbetspendlingens framtid dr ocksd beroende av hur arbetslivet kommer att utvecklas.
Coronapandemin har visat att distansarbete ar mojligt for manga yrkesgrupper.

Den storsta potentialen for distansarbete kan hittas i storstadsregionerna. [ denna
regiongrupp bedéms upp till en tredjedel av alla arbeten kunna utféras pa distans. |
landsbygdsregioner ar andelen ofta bara halften av genomsnittet for riket. Manga
arbetsuppgifter i landsbygdsregioner tycks helt enkelt vara mindre lampade for
distansarbete. Det har dock ocksa visat sig vara avgoérande att ha tillgang till en kvalitativt
hog digital infrastruktur. Trots omfattande offentliga investeringar finns stora regionala
skillnader kvar nar det galler tillgang till bredbandsinfrastruktur med hog kapacitet, vilket
kan vara ett hinder for att utveckla ett mer geografiskt flexibelt arbetsliv i olika delar av
landet.

Regionala forutsattningars betydelse for foretagandet och entreprenérskap

Andelen foretag och foretagare i befolkningen ar ndgot lagre i Sverige jaimfort med andra
lander i Europa. Inom Sverige ar det landsbygdsregioner som ofta har relativt fler féretag
eller foretagare per invanare. En hog foretagartithet behover dock inte per automatik
betyda manga nya foretag. Det finns betydligt fler nystartade foretag per foretagare i
storstader dn i andra typer av regioner. Det tyder pa samre fornyelseformaga av
naringslivet generellt utanfor storstdderna, vilket i sin tur kan vara en konsekvens av
svarigheter att realisera nya affirsidéer.

Kvinnor utgor visserligen bara en tredjedel av samtliga féretagare, samtidigt som de har en
i genomsnitt hégre utbildningsniva dn mén. Fler kvinnor som féretagare borde kunna
starka den entreprendriella utvecklingen regionalt. Utbildningsnivan ar dock generellt
ldgre bland foretagare jamfort med anstallda, inte minst i glesbygdsregioner. Det kan ses
som en indikation pa behov av fortsatt kompetenshdjande, men territoriellt anpassade
insatser till foretagare.

Andelen foretagsledare med anstillda nar en topp vid 50-arsdldern. Sa dven nar det géller
enmansforetag dtminstone i storstadsregioner. Utanfor storstider vixer andelen foretag
med aldern, vilket resulterar i att enmansforetagare tillhor oftare den dldre generationen.
Det kan tyda pa strukturella problem och foretagandet som en nédvandighet, men kan
ocksd vara ett tecken pa fordelen med éldre foretagare nar det géller att anvianda
uppbyggda kunskaper som en resurs i naringslivet och ekonomin.

Jobbdynamiken mellan foretag starker kompetensforsérjningen regionalt

Sysselsattningstillvaxten har varit stark under dren fram till bérjan av corona-krisen.
Bakom detta finns en stindigt pagdende dynamik av skapade och férsvunna jobb inom
naringslivet och ekonomin som helhet. Under ett normalar som 2018 uppstod 410 000
jobb hos foretagen samtidigt som det férsvann knappt 356 000 arbetstillfillen. Dynamiken
hjalper till att fa ratt kompetens pa ritt plats. Aven under sdmre tider skapas nya jobb.
Berdkningar visar pa att 6ver 300 000 nya arbetstillfillen skapades hos foretag under
finanskrisen ar 2009, dven om antalet féorsvunna jobb under detta ar 6versteg antalet nya.

Rorligheten mellan féretag inom regioner och mellan regioner ar viktiga mekanismer for
att uppratthalla kunskapsspridning inom naringslivet. Generellt dr byten av jobb mellan
arbetsplatser under ett kalenderar nagot mer vanliga inom néringslivet dn inom 6vriga
ekonomin. 95 procent av jobbytena mellan féretag gérs inom samma FA-region.
Skillnaderna mellan olika FA-regioner ar dock stora och storstadsregioner har visat pa en
mer omfattande dynamik i detta avseende. Det goda konjunkturldget innan corona-krisen
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har férmodligen bidragit till relativt fler jobbyten dven utanfér storstadsregionerna, vilket
borde ha forbattrat kunskapsspridning och kompetensfoérsoérjning.

Att ha tillgang till arbetskraft med hogskolekompetens ar sarskilt viktigt for naringslivets
konkurrenskraft. Tillvaxtverkets berdkningar bekraftar att utbildningskarriadrer ofta
avslutas i storstadsregioner, dar l16nerna och karridarmdéjligheter ar battre an i vriga
landet. Den snéva regionala omfordelningen av humankapital skapar problem i manga
mellanstora FA-regioner, och utgor en rejdl utmaning for de flesta mindre FA-regioner som
séllan far tillbaka mer dn en brakdel av de ungdomar som valt att studera vidare.

Strukturomvandling och specialisering av néringslivet for att starka regional
konkurrenskraft

Férutom i malmfaltsregionen (FA-regioner Kiruna och Gallivare) har utvinnings- och
tillverkningsjobb minskat i samtliga FA-regioner. Sammanlagt har netto 103 000
industrijobb férsvunnit och 390 000 jobb tillkommit inom olika tjdnsteféretag under
perioden 2008 - 2018. Anpassningar till omvarlden driver pa strukturomvandlingen och
forskjutningar mellan olika naringsgrenar. Samtidigt har vi sett att flera
tillverkningsbetonade FA-regioner inte helt har dterhdmtat sig fran bakslaget under
finanskrisen, vilket tyder pa troga aterhdmtningsprocesser regionalt vid storre
pafrestningar.

Det rader ingen tvekan om att det 4r en fordel regionalt att ha manga internationellt
konkurrenskraftiga foretag. Ett sddant synsatt finns bland annat i regionala
specialiseringsstrategier dar olika styrkeomraden i ndringslivet tas som utgangspunkt for
langsiktiga omvandlingsprocesser for 6kad konkurrenskraft. Eftersom det dr majligt att
dela upp och lokalisera produktionen av en vara eller tjanst pa olika geografiska platser
och lander uppstar handel i vardekedjor samtidigt som det uppstar regionala
specialiseringar.

Vara berdkningar visar att det finns specialiseringar i ndringslivet i alla delar av landet.
Specialisering innebar handel med andra regioner som dock ocksd medfor att dessa
verksamheter atminstone potentiellt kan ersittas av konkurrerande verksamheter
internationellt. Sddana specialiserade, och potentiell internationellt konkurrensutsatta,
verksamheter kdnnetecknas av hogre genomsnittliga inkomster dn andra delar av
ekonomin generellt. Relativt mdnga regioner har dock en samre kvalitet pa
humankapitalet och fa sysselsatta med hogre utbildningsnivaer inom den specialiserade
delen av naringslivet. Detta tyder pa lagre motstandskraft vid en ekonomisk chock samt
svarigheter att stdlla om langsiktigt. Men det kan ocksa ge ledtradar for att starka och
realisera en potential fér internationalisering i olika delar av landet.

Stora skillnader i regioners produktivitetsutveckling - storstadslian och Norrbotten drar
ifran.

Analysen visar att det forekommer regionala skillnader i arbetsproduktivitet bade totalt
och inom utvalda branscher. Arbetsproduktiviteten berdknas som féradlingsvardet per
anstélld pa regionens arbetsstadllen. Sambandet mellan produktivitetsniva och dess
utveckling over tid visar att en viss konvergens féorekommer mellan olika regioner, men
endast inom verksamheter som tillhandahaller foretagstjinster. Tillverkningsindustrin och
verksamheter inom information och kommunikation ar de branscher som uppvisar bade
de hogsta produktivitetsnivaerna och de storsta skillnaderna mellan olika regioner. Det ar
framfor allt storstadsregionerna och Norrbotten som drar ifran 6vriga regioner.
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Lonesummeproduktiviteten inom foretagssektorn anviands som indikator pa FA-
regionniva och bekraftar 6vergripande monster pa lansniva. Storstads-FA-regioner
Stockholm och Géteborg, malmfilts-FA-regioner samt FA-region Almhult ligger i topp i
detta avseende. Det dr inom tjdnstendringar som skillnaden mellan FA-regioner dar som
storst. [ och med att en allt storre andel av produktivitetstillvixten kommer ske inom
denna grupp av ndringar ar det rimligt att tro att de regionala olikheterna inom
naringslivet kommer att 6ka framéver.
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1 Mot en hallbar utveckling i alla delar av landet

Hallbar utveckling ar ett 6vergripande mal for regeringens politik. Arbetet
operationaliseras och specificeras inom ramen for det globala policyverktyget Agenda
2030 som med sina 17 mal for hallbar utveckling ger vagledning for arbetet med
féorandring mot ett hallbart samhélle. Malen ar integrerade och odelbara och balanserar de
tre dimensionerna for en hallbar utveckling: den ekonomiska, sociala och miljémdssigat.
Det regionala och lokala perspektivet utgor en nyckelfaktor for agendans férverkligande
och ses som en havstang for att skapa forandring pa kort och langt sikt.

Regionalpolitiken tycks genomga ett skifte mot en mer holistisk syn pa utveckling som
darigenom siktar pa langsiktighet och hallbarhet.2 Pa sa satt inkluderas dven aspekter av
tillvaxt som en del av en ett samhéllssystem. Hallbar utveckling ar forvisso inget tillstand
som kan uppnas utan bor betraktas som en dynamisk férandringsprocess som ger uttryck
for en politisk vilja att férdndra ett ohdllbart tillstdnd.3 Utifran ett regionalt perspektiv kan
det sdledes tillkomma olika prioriteringar och forskjutningar dver tid mellan dessa tre
hallbarhetsperspektiv. Betoning av hallbar utveckling ar inget markligt for regioner utan
knyter an till en 1ang tradition av arbete med hallbarhetsfragor i Sverige pa samtliga
samhallsnivaer. Jamfort med andra lander har man kommit langt, dock kvarstar dven har
problem med att hantera malkonflikter och inte minst problem med att definiera hallbar
utveckling mer exakt.45

Helhetssynen pa utvecklingen framat ger fokus och riktning men har framfor allt lett till en
okad bredd pa fragestallningar inom den regionala utvecklingspolitiken. Detta kan
illustreras med regioners utvecklingsstrategier samt exempelvis regionernas arbete med
analys och uppféljning av hallbarhetsutveckling inom ramen for BRP+, ett breddat matt pa
hallbar utveckling och livskvalitet i svenska regioner samt statliga myndigheternas arbete
pa omradet. En storre bredd och helhetssyn medfor att samsyn och samverkan inom och
mellan samhallsnivderna behover starkas ytterligare, vilket ocksa ar syftet med den
kommande nationella strategin for regional utveckling. Aven i denna rapport dgnas hallbar
utveckling stort utrymme. Men, vi behdver begransa oss och gor det genom att relatera till
fragestillningar som ligger narmare foretag, naringsliv och ekonomi och saledes dven
Tillvaxtverkets uppdrag.

Indikatorer om for de tre olika hallbarhetsdimensionera redovisas pa lansniva for att
fortydliga politikens mojligheter och ansvar lokalt, regionalt och nationellt. Beskrivningar
och analyser senare i rapporten kommer dock i huvudsak att géras pa sa kallade
funktionella analysregioner (FA-regioner), det vill sdga en icke-administrativ indelning
som anses vara battre lampad att illustrera ekonomiska forandringsprocesser regionalt.

1 Agenda 2030-delegationen (2019). Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning - Varldens méjlighet.

2 Tillvaxtverket (2021). Decenniet for handling dr nu. Sa kan héllbarhetsarbetet inom den regionala
utvecklingspolitiken starkas.

3 Jacobsson B (2018). Den svara samordningen - Regeringen och Agenda 2030. Uppsats. S6dertdrns hogskola.

4 Bjornstedt ] (2013). Interaktion mellan de klimat- och energipolitiska mélen. Miljekonomi. Specialstudie nr
33. Konjunkturinstitutet

5 Naturvardsverket (2011). Synergimadjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet.
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1.1  Ekologiskt hallbar regional utveckling

Ekologisk eller miljomassig hallbarhet har med barkraften av de naturliga kretsloppen att
gora och ses ofta som en ram for social- och ekonomisk hallbarhet. De senaste aren har
engagemanget for miljofragor okat generellt bland medborgarna, inom politiken och inte
minst inom naringslivet. Regeringen, regioner och kommuner stddjer aktivt omstéallningen
genom en rad olika insatser for att forbattra miljén. Aven internationellt har
forutsattningarna forbattrats exempelvis genom Parisavtalett som dr ett globalt
klimatavtal som tradde i kraft ar 2016 eller Den europeiska gréna given” som ar EU:s
fardplan for en hallbar ekonomi dar det inte langre forekommer nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser.

Oaktad ett 6kat fokus och en storre medvetenhet om problemen har de globala miljé- och
klimathoten inte minskat. Tvartom, koldioxidutsldpp, global uppvarmning och torka
skapar stora problem for naturens funktionalitet och aterhdmtningsférmaga. Detta
illustreras i manga rapporter och studier. I den senaste temarapporten fran FN:s
klimatpanel® presenteras data om kraftigt 6kande temperaturer 6ver land med stora
konsekvenser for manniskor dverallt pa jorden.

Utsldppen i Sverige minskar, men...

Jamfort med 1990 har Sveriges territoriella utslapp minskat med knappt 30 procent.?
Enligt Naturvardsverket beror den langsiktiga utslappsminskningen pa atgiarder sdsom
utbyggnaden av fjarrvirmendaten och en storre anvandning av biobranslen inom industrin
och for inrikes transporter. Men, dven Sveriges klimatpaverkan kan matas pa olika satt.
Medan de territoriella och produktionsbaserade utslappen baseras pa data om aktiviteter
som utfors inom Sveriges granser tar berdkningarna pa den konsumtionsbaserade
utslappen ocksa hansyn till utslapp i andra lander dar varan eller tjansten producerades.t?
Som framgar i Figur 2 dr de konsumtionsbaserade utslappen betydligt hogre nar handeln
med tjinster, rdmaterial och andra produkter tas med i berikningen. Aven om siffrorna
innehar en storre osdkerhet, behdvs skattningar om de konsumtionsbaserade utsldppen
for att komplettera bilden av svensk klimatpaverkan.

Kortsiktiga variationer i utslappen kan ofta inte direkt paverkas utan har att géra med
temperaturen under vinterhalvaret och konjunkturella férandringar. Exempelvis
minskade utslappen inom basindustrin till féljd av den ekonomiska krisen ar 2009. Det
kan antas ske dnnu storre minskningar till foljd av corona-pandemin. Flera studier!! pekar
pa att de globala utsldppen av koldioxid kan komma att minska mellan fyra och atta
procent under 2020 jamfort med utslappsmangden aret fore. SCB har tagit fram preliméra
siffror 6ver Sveriges utslapp under ar 2020 som visar pa en minskning pa cirka 8 procent
under det forsta kvartalet jamfort med foregaende ar.12

6 www.naturvardsverket.se/parisavtalet (2021-01-12)
7 EU-kommissionen (2019). Den europeiska grona given. COM (2019) 640 final.
8 JPCC (2019). Climate Change and Land. Summary for Policymakers.

9 Naturvardsverket (2020). Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser. (besokt 2020 12 20)

10 Naturvardsverket - Tre sitt att berdkna klimatpaverkande utslapp. https: //www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/

11 Liu Z, Ciais Ph (2020). Near-real-time monitoring of global CO2 emissions reveals the effects of the Covid-10
pandemic. Nature communications 11, article number 5172 (2020).

12 SCB (2020). Utslapp av vaxthusgaser fran svensk ekonomi minskar forsta kvartalet 2020. Statistiknyheter
fran SCB.
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Utsldppsminskningarna férvantas dock vara tillfilliga och for sma for att forhindra en
langsiktig temperaturokning, 6ver Parisavtalets malsattning pa 3°C.13 Det har ocksa
konstaterats att minskningen i Sverige inte heller ar tillracklig for att nd det 6vergripande
klimatmalet om netto-noll utslapp ar 2045.14 Den arliga minskningen framéver behoéver i
sjalva verket ligga i niva med tillbakagangen som corona-pandemin féranledde under
2020.

Ekologisk hallbarhet omfattar flera dimensioner

Ekologisk hallbarhet omfattar inte bara klimatet utan ocksa andra naturliga system. I
Sverige har vi darfor sedan 20 ar tillbaka de nationella miljdmalen for att stotta
miljoarbetet framat. Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation
lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar losta, utan att orsaka 6kade miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Det dr lansstyrelserna som ska utveckla,
samordna och genomfora regionala dtgardsprogram.

Figur 1 Uppféljning av miljomdlen i regionerna, 2019
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Kdlla: Naturvdrdsverket (bearbetning Tillvixtverket)

Uppfoljningen av arbetet pd omradet omfattar redovisning av tillstdnd och
malbeddmningar, men ocksa redovisningar av atgardsarbetet inom myndigheter,
kommuner, féretag och 6vriga aktorer. Regionaliserade bedémningar av miljéarbetet ska

13 UNEP (2020). Emissions GAP report 2019.
14 Klimatpolitiska radets (2019). Arsrapport 2019.
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kunna vara ett stdd i det regionala och lokala arbetet med miljémalen. Visserligen har
miljoarbetet gatt framat pa flera omraden, men samtidigt har fa mal uppnatts.

[ Figur 1 ges en sammanfattning av laget och trender i Sveriges 21 regioner och darifran
kan utldsas att manga miljdoutmaningar tycks vara svara att hantera och i vissa fall tycks
samhallet utvecklas i en riktning som gor att mojligheterna att nd miljomalen ar sma.15
Framsteg har framfor allt gjorts pa omraden "Frisk luft”, "Bara naturlig forsurning” samt
"Grundvatten av god kvalitet”. Det dr oroande att man inte lyckats na fler miljomal, men
annu mer bekymmersamt ar att utvecklingstrenden bedoms gar at fel hall i flertalet
malomraden.

Olika sitt att se pa regioners klimatpaverkan

Graver man vidare i statistiken om miljopaverkan fran Sveriges ekonomi ner till regioner
uppstar nya mojligheter att forsta hur klimatpaverkan kan reduceras. I absoluta tal ar
utslappen av vaxthusgaser storst i storstadsregionerna. Bara en brakdel av utslappen sker
i mindre regioner som Jamtland eller Blekinge. Samtliga regioner férutom Gotland och
Uppsala redovisar ocksa en minskning av vaxthusgaser under perioden 2008 - 2018. Det
ar naturligtvis viktigt att utslappen minskar i absoluta tal, men for att 6ka forstaelse kring
paverkan av bakomliggande ekonomiska processer ar det ocksa nédvandig att relatera
utsliappen till andra statistiska storheter sidsom antalet invanare, sysselsatta och
bruttoregionalprodukten. Forst genom detta borjar strukturella monster framtrada som
kan relateras till det regionala naringslivet.

Ett forsta intryck pa regionala tillstand och strukturer kan sammanfattas i sa kallade
miljoekonomiska profiler (Figur 4). Stockholmsregionen har den storsta andelen av
Sveriges sysselsatta och bruttonationalprodukten (BNP), men utsldppen av vaxthusgaser
ar betydligt mindre dn i Vastra Gotalandsregionen, som ar Sveriges ndst storsta region. For
manga regioner dr andelen utslapp av vixthusgaser ungefar densamma som andelen av
befolkning, sysselsatta och BNP. Regionerna Gotland, S6dermanland och Norrbotten
avviker dock tydligt med hogre andelar utslapp av vaxthusgaser dn andelar av befolkning,
sysselsatta och bruttonationalprodukt. Det har naturligtvis att géra med att det i dessa
regioner finns manga av Sveriges mest utsldppsintensiva industrier.

Utslappsintensiteten ar ett ndgot mer sammansatt matt och raknas fram genom att
dividera utslapp av vaxthusgaser med bruttoregionalprodukten (Figur 5). En region med
1ag utslappsintensitet kan antas vara mer klimateffektiv 4n en region med hog intensitet.
Mattet kan dock bara ge en grov indikation pa laget eftersom det 4n sa lange ar svart att
harleda utslapp fran tidigare led i en produktionsprocess dar foretaget importerat ravaror
och halvfabrikat fran andra linder och regioner.1¢ Anda borde méttet vara en tillrickligt
bra indikator pa klimateffektivitet regionalt.

Néistan samtliga regioner har ocksa minskat utsldppsintensiteten och pa sa satt blivit mer
klimateffektiva. Framfor allt i regioner sdsom Stockholm, Uppsala och Kronoborg
produceras hoga varden med relativt sma utslapp som insats. I vissa andra regioner
forhaller det sig tvartom. For att producera motsvarande ekonomiska viarden behovs
relativt stora utslapp av vaxthusgaser.

15 Naturvardsverket (2019). Férdjupad utvardering 2019.

16 Det pagar ett metodutvecklingsprojekt hos SCB med finansiellt stdd fran regionerna Skane och Véstra
Gotaland samt Tillvaxtverket och Naturvardsverket for att férbattra det statistiska underlaget pa bl.a.

miljdomradet. Genom att se pa "in- och output” av och flddena mellan naringar och regioner kan eventuella
miljoeffekter beskrivas béttre.
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Figur 2 Utsldpp av koldioxid globalt (vinster) och Figur 3 Utsldpp av vixthusgaser regionalt, 2008 och
véxthusgaser i Sverige (héger) efter olika 2018
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Mot ett klimateffektivt naringsliv

Miljorakenskaper underlédttar dven regionala analyser av klimatutsldapp for olika
ekonomiska sektorer - marknadsproduktion av varor, marknadsproduktion av tjanster,
offentlig sektor och ideella organisationer samt hushall.l” Vi begransar oss har till att
sammanfatta forandringar mellan 2008 och 2018 for varu- respektive tjansteproducenter.
Genom att se pa regionala andelsforskjutningar relativt riket vad galler naringsgruppernas
foradlingsvarde och utslapp ar det mojligt att i grova drag identifiera drivkrafterna bakom
utslappsforandringarna och en eventuell miljoeffektivisering i naringslivet.

Av Tabell 1 framgar att 10 av 21 regioner har en positiv fordndring inom bada
naringsgrupperna. Dessa regioner omfattar knappt 38 procent av BNP och 43 procent av
utslappen totalt i Sverige. Regionerna Vastmanland, Gavleborg, Varmland, Blekinge samt
Sodermanland visar pa storst klimateffektivisering, saval inom varu- som inom
tjansteproduktionen. Ovriga regioner i denna grupp har en svag, men positiv forandring i
atminstone en av naringsgrupperna. 9 regioner uppvisar en positiv forandring inom
tjanstenaringar, men samtidigt 4ven en negativ féorandring for de varuproducerande
delarna av naringslivet. I denna grupp aterfinns regioner som Uppsala, Jamtland, Skane,
Orebro, Kalmar och Dalarna som samtliga har en klar férsdmring inom naringsgruppen
varuproduktion. Stockholm har en negativ klimateffektivisering inom
tjansteproduktionen. Tjanstesektorn har expanderat mycket i denna region, men sa dven
utslappen av vaxthusgaser. Gotland ar den enda region med en negativ fordndring i bada
naringsgrupperna.

Tabell 1 Klimateffektivisering 2008-2018 - trender i ndringslivet regionalt

Marknadsproduktion av varor

Okad klimateffektivitet Minskad klimateffektivitet
§ Okad klimateffektivitet | Sédermanland, Ostergétland, Dalarna, Halland, Jamtland,
j= Jénkoping, Blekinge, Vastra Kalmar, Kronoberg,
= Gétaland, Varmland, Norrbotten, Skane, Uppsala,

Vastmanland, Gavleborg, Orebro

Vasternorrland, Vasterbotten

Minskad Stockholm Gotland
klimateffektivitet

Marknadsproduktion av

Sammanfattande slutsatser

Svenska regioner har presterat bra nar det galler utslappsminskning och
klimateffektivisering under perioden 2008 till 2018 En narmare analys visar dock att
manga regioner inte har formatt skapa forbattringar i hela naringslivet. I 10 regioner
redovisar tillverkningsbetonade naringar en simre klimateffektivitet 2018 jamfort med
2008. Det borde inte vara orimligt att 6ka klimatambitionen i dessa regioner eftersom det

17 SCB (2017). Regionala miljérdkenskaper 2008-2015. Miljorakenskaper 2017:2.
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finns bade offentliga medel, kunskaper och affiarsnytta for att utveckla nya teknologiska
l6sningar for att klara omstallningen18

Trots framsteg inom klimatomradet ar den samlade bilden av miljoarbetet att dtgarderna
inte racker till for att skydda ekosystemen i regionerna. Det 4r som pa andra omraden
viktigt att striva efter dnnu storre synergier mellan miljdmalen och de ekonomiska och
sociala malsattningarna inte minst genom att stirka samarbetet mellan ansvariga
myndigheter regionalt. Miljorakenskaperna ar ett centralt verktyg for att belysa
kopplingen mellan miljopaverkan och ekonomisk nytta. Verktyget behover utvecklas
ytterligare for att forbattra mojligheten till regionala analyser och slutsatser.

1.2 Social hdllbarhet — inkluderande tillvaxt i regioner

Den sociala hallbarhetsdimensionen spanner 6ver ett brett filt av aspekter som kan
handla om jamlikhet, vilbefinnande, rattvisa, makt, rattigheter och individens behov. Pa
senare tid har intresset for dessa fragestallningar 6kat,19.20 inte minst tack vare av att
regionala inkomstskillnader har kommit i fokus for politiken.2! Betydelsefulla
internationella organisationer sdsom IMF, Varldsbanken och OECD har dessutom
uppmadrksammat sambandet mellan inkomstskillnader och ekonomisk tillvaxt och borjat
forespraka ett tillvigagangssatt som betonar inkluderande tillvaxt (inclusive growth). Det
betyder att ekonomisk tillvaxt och fordelningen av det 6kande valstandet inte kan ses som
tva separata fragor utan den inkluderande tillvaxten behover vara utformad sa att den
saval ger forutsattningar for ekonomisk tillviaxt som for en jamnare férdelning av
valstand.22

Samma synsatt anvands dven i denna rapport for att beskriva social hallbarhet regionalt.
Utgangspunkten dr arbete som den mest grundlaggande aktiviteten for att skapa
individuella och samhalleliga varden och resurser i samspel med andra. Férutom en god
materiell forsérjning utgor arbete en vasentlig del av ménniskans liv och har dessutom ett
egenvarde som ett satt att integrera manniskor i ett socialt sammanhang. Arbete kan pa sa
satt ocksa vara en utgangspunkt for frivilligt organisationsliv som bidrar till generell
samhorighet och tillit i samhallet.23

Rapportens vinkling mot aspekten arbete medfor att vi avbildar social hdllbarhet med
matt som visar pa mojligheten till forsorjning och darav resulterande inkomster. I
rapporten anvands forsorjningsintensitetenz4 som definieras som andelen
forvarvsarbetande relativt befolkningen i en viss dldersgrupp och den sammanridknade
forvarvsinkomsten som matt for regionens genomsnittliga materiella vélfard.
Forvarvsinkomster och den skattekraft det ger i regioner hdanger samman med
naringslivets struktur i regionen, men dven med férvarvsintensiteten.

18 Industrins ekonomiska rad (2018). Industri under omvandlingstryck - regional narvaro, klimatutmaningar
och globaliseringskritik, s79.

19 OECD (2020) How's life? 2020 Measuring Well-being.
20 McKinsey (2020). The social contract in the 21st century.

21 Rodriguez-Pose A (2017). The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it). Cambridge
Journal of Regions, Economy and Society. 11(1). Pp. 189-209.

22 Langtidsutredningen (2019). Huvudbetdnkande. SOU 2019:65
23 Putnam (2001). Den ensamma bowlaren. Den amerikanska medborgarandans upplésning och férnyelse. SNS

24 Alternativa begrepp ar forvédrvsgrad eller sysselsattningsgrad
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Sverige har en hog forvirvsintensitet jidmfort med andra lander

Inget annat land i EU har en hogre andel forvarvsarbetande i aldersgruppen 20-64 ar an
Sverige.25 Mdnga har ett jobb och forvarvsintensiteten ligger pa 6ver 80 procent. Dock har
aven EU genomgatt en gynnsam utveckling pa sistone. Forvarvsintensiteten har borjat
klattra 6ver en niva pa 70 procent samtidigt som skillnaden mellan kvinnor och mén har
minskat betydligt jamfort med i borjan av 2000-talet. Fortfarande har man i EU i
genomsnitt 11,7 procentenheter hogre forvarvsintensitet 4n kvinnor. Detta kan jamforas
med Sverige som redovisar en skillnad pa 2,4 procentenheter (Figur 6).

For jamforelser inom Sverige anvands registerbaserad arbetsmarknadsstatistik som ar
béattre 1ampad for regionala och lokala analyser. Forvarvsintensiteten inom gruppen 20 till
64 ar ligger knappt under 80 procent for riket ar 2018. Inte mindre dn 12 av 21 regioner
har emellertid passerat detta riktméarke. Halland, Jonképing, Jamtland och Norrbotten
redovisar samtliga en forvarvsintensitet pa 6ver 82 procent. Lagst ar forvarvsintensiteten
i Varmland. Regionen paverkas dock av arbetspendling till Norge som inte avspeglas i den
nationella statistiken.

Samtliga regioner har ocksa haft en kraftigt positiv utveckling sedan den foérra ekonomiska
krisen ar 2008/09. I genomsnitt 6kade forvarvsintensiteten med 5 procentenheter. Den
storsta andelsokningen under samma period hittas i Norrbotten, Varmland och
Vasterbotten. Sdmre dr utvecklingen i Kronoberg. Av storstadsregionerna ar utvecklingen
bist i Vistra Gotaland. Okningen dr dock inte tillrackligt stor for att komma i kapp
Stockholm som har en forvarvsintensitet pa 80,5 procent &r 2018. Den tredje
storstadsregionen, Skane avviker daremot tydligt med en relativt 1ag intensitet pa knappt
75 procent. Viss granspendling kan delvis forklara skillnaden i Skane.

Inomregionala skillnader 6kade i 14 regioner och minskande i 6 regioner. Region Gotland
utgors av en kommun och finns saledes inte med nar standardavvikelser av
forvarvsintensiteter i kommuner inom respektive region berdknas. [ Region Varmland och
Blekinge 6kar skillnader inom regionen med éver en procentenhet. Ostergétland visar pa
minskande klyftor inom regionen (Figur 7).

Minskade konsskillnader och fler forviarvsarbetande bland utrikes fodda

Likvardiga mojligheter till forsorjning och arbete for bade kvinnor och mén ar en viktig
grundforutsattning for social hallbarhet. Regionala skillnader i detta avseende ger en bra
indikation pa underliggande strukturella problem i samhallet. Generellt har man en nagot
hogre forvarvsintensitet dn kvinnor och for riket framkommer en differens pa 2,7
procentenheter. Vastmanland, Jonkoping, S6dermanland och Kronoberg uppvisar dock ett
relativt stort gap pa 6ver fyra procentenheter. Detta kan jamforas med Norrbotten,
Varmland, Gotland, Blekinge och Jamtland dar skillnader i férvarvsintensiteten ar mindre
an 2 procentenheter. Minskade skillnader i forvarvsintensitet mellan kvinnor och man
noteras for samtliga regioner jamfort med ar 2009, féorutom i Blekinge, Vasterbotten och
Vastra Gotaland.

Forvarvsintensiteten har dven forbattrats for gruppen utrikes fodda. [ gruppen fédda
utanfor Europa26 var férvarvsintensiteten bland individer 20-64 ar 57 procent ar 2018.
Gruppen har vuxit i antal i samband med flyktingkrisen ar 2015 och manga har av olika
skél haft svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige.

25 Enligt sammanstallningar fran Eurostat som baseras pd medlemsldandernas arbetskraftsundersékningar
(Labour Force Survey)

26 Avser personer fodda i Afrika eller Asien, vilka utgér huvuddelen av flyktinginvandring under 2010-talet.
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Figur 6 Férvdrvsintensitet i dldersgruppen 20-64 dr,
2000-2019, Europeiska unionen och Sverige
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Det regionala perspektivet satter fokus pa skillnader mellan regioner i forsta hand och
berdkningarna visar att dessa ar relativt stora (Figur 8). Den hogsta forvarvsintensiteten
for gruppen fodda utanfér Europa finns i region Stockholm dar 65 procent av
befolkningsgruppen har en egen forsérjning. Aven i regionerna Norrbotten (63 procent),
Jonkoping (60 procent), Jamtland och Vasterbotten (bada 59 procent) har manga jobb.
Samre ar situationen i regionerna Blekinge, Skdane, Kalmar och Dalarna. I dessa regioner
har enbart 50 procent i gruppen fodda utanfér Europa en forsorjning genom arbete. (Figur
9).

Inom gruppen fodda utanfor Europa ar konsskillnaderna storre vad géller
forvarvsarbetande andel av befolkningen 20-64 ar. Kvinnor har i genomsnitt 10
procentenheter lagre forvarvsintensitet an man. Norrbotten dr den region med minst
skillnad i detta avseende (3 procentenheter). Stora kénsskillnader finns i regionerna
Jonkoping, Sodermanland, Kalmar och Vastmanland. Det dr emellertid valkant inom
forskning och utredningar att det kan ta lang tid for utrikes fodda att hitta sin plats pa den
svenska arbetsmarknaden.?? Skillnaderna antyder att regionala och lokala férutsattningar
kan spela roll for integration och dessa bor darfor stirkas i storre utstrackning bade vad
géller integration och jamstélldhet.28 En integration pd arbetsmarknaden som sker sa
snabbt som mojligt borde ses som centralt for minskningen av inkomstskillnader mellan
hushallen.

Jamlikhet mellan regioner i Sverige

Okande inkomstskillnader har noterats i Sverige och i andra lander, vilket har lett till en
omfattande diskussion internationellt som kom fram till att inkomstskillnader till och med
kan vara skadliga for tillvaxten.z9 Ett omfattande valfirdssystem som garanterar
individuell trygghet anses vara en grundlaggande forutsattning for samhallen att utvecklas
och ekonomier att fungera mer effektivt. Samtidigt ska man komma ihag att
inkomstskillnader ocksa ar en drivkraft som far individer att strava framat och utbilda sig
samt att utveckla idéer som tillimpas i konkurrenskraftiga foretag. Detta tyder pa att det
behovs en balans mellan incitament for individuell utveckling och ansvar och jamlikhet i
livsvillkor. Sverige har relativt sma inkomstskillnader jamfort med andra OECD-lander och
ar fortfarande ett av varldens ekonomiskt sett mest jaimlika lander nastan oavsett hur man
mater3? - samtidigt som landet har relativt hog konkurrenskraft.

Det finns olika strategier for att minska ojamlikheten. Man kan viélja att skapa likvardiga
forutsattningar for individer att forsorja sig, exempelvis genom en mer tillgdnglig
vuxenutbildning, frekventare kollektivtrafik eller fler bostader. Ett annan vag ar att
omfordela inkomsterna mellan individer och hushall genom olika transfereringar. I
praktiken handlar det dock snarare om att kombinera olika tillvigagangssatt, vilket ocksa
betonas av Jamlikhetskommissionen.3! Flera av dessa faktorer styrs eller paverkas av
regioner och kommuner.

Regioner styr och influerar manga viktiga forutsattningar och samhallsfunktioner som i
sin tur paverkar jamlikheten. Regionala skillnader i jamlikhet kan tankas ge viss
information for att battre forsta orsakerna till forandringarna i jamlikheten. For att mata

27 IFAU (2017). Flykting- och anhoériginvandrares etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Rapport
2017:14.

28 Reglab, Rollkoll - regionernas roll i integrationen. Dokumentationen fran Reglabs Larprojekt 2016-2017
29 OECD https://www.oecd.org/inclusive-growth/#inequality-puts-our-world-at-risk (2021-01-10)

30 Waldenstrom D (2020). Perspektiv pa ekonomiska ojamlikheten i Sverige. Ekonomisk debatt nr 4 2020,
argang 48
31 Jamlikhetskommissionen (2020). En gemensam angeldgenhet. SOU 2020:46.
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inkomster anvander vi har statistik 6ver sammanrdknad férvirvsinkomst som innefattar
alla skattepliktiga inkomster fore skatt, till exempel sjukpenning, féoraldrapenning, a-kassa
och pension, det vill saga skatteunderlaget for regioner och kommuner. Kapitalinkomster
(fran bland annat rantor och viardepapper) ingar daremot inte. Flera papekar dock att just
kapitalinkomster ar en betydande faktor bakom vdaxande samhallsklyftor3z, men dessvarre
har vi har inte mojlighet att férdjupa oss vidare i den problematiken.

[ figur 12 visas den sammanrédknade forvarvsinkomsten i Sveriges 21 regioner for 2008
och 2018. Skillnaderna mellan regionerna ar liten om man bortser fran Stockholm som
avviker kraftigt fran 6vriga regioner. Inkomsterna har 6kat i samtliga regioner. Storst ar
forandringen i regionerna Norrbotten och Gotland, medan forandringen ar relativt
blygsam i bland annat region S6dermanland. Utvecklingen har heller inte lett till
minskande skillnader mellan regioner.

Aven inomregionala skillnader utgér en viktig aspekt av social hallbarhet.33 Stora
skillnader inom en region kan paverka sammanhallningen och tilliten mellan manniskor
som bor dir.3¢ Okande skillnader férsvarar ocksé finansieringen av gemensamma
utvecklingsprojekt i regionen.35> Inomregionala skillnader berdknas som
standardavvikelser av den procentuella forandringen under perioden 2008-2018 fér den
sammanraknade forvirvsinkomsten i kommuner inom en region.3¢ Inomregionala
skillnader minskar i tre regioner: Gavleborg, Dalarna och Vastmanland. I 6vriga regioner
Okar skillnaderna och det delvis mycket kraftigt (Figur 11).

Den sammanriknade forvarvsinkomsten ar hogre fér man an for kvinnor (Figur 12). Ar
2018 hade kvinnor ungefar 82 procent av mannens inkomster. Forklaringen ar bland
annat att kvinnor oftare dn man jobbar inom den offentliga sektorn, deltid, tar ut mer
foraldraledighet an man samt som grupp har hogre sjukfranvaro dn méan.3” Det finns dven
stora regionala skillnader. I Halland, Vistmanland, Jénképing, Stockholm, Ostergotland
och Uppsala har kvinnor under 80 procent av mdnnens sammanradknade forvarvsinkomst.
Gotland och Jamtland har den minsta inkomstklyftan mellan kénen och kvinnor i dessa
regioner uppnar 87 procent av mannens sammanraknade forvarvsinkomster. Dock har
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man minskat i samtliga regioner under perioden
2008-2018. Storst minskning kan noteras for regionerna Blekinge, Vastmanland och
Kronoborg, vilket sammantaget medfor en viss inkomstkonvergens mellan regionerna i
detta avseende.

32 Bjorklund, A., Jantti, M., Robling, P., Roine, ]. och Waldenstrém, D. (2019). Kapitalinkomster och
inkomstférdelning. Bilaga 3 till Langtidsutredningen 2019. SOU 2019:62. Sida 103.

33 Tillvaxtverket (2020). Regionala tillvaxtarbete efter 2020. Regionernas framtida prioriteringar.
34 OECD (2011). Regional Outlook 2011.

35 Regeringen (2019). Regeringen underlattar for mindre kommuner att séka projektmedel for regional hallbar
utveckling. Pressmeddelande fran Naringsdepartementet.

36 Region Gotland bestar av en kommun. Berdkningsmetoden for inomregionala skillnader kan darfor inte
tillampas.

37 IFAU - Forskning om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden
https://www.ifau.se/sv/Press/Forskningssammanfattningar/kvinnor-och-man-pa-arbetsmarknaden/
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Figur 10 Inkomstférdelning mellan inkomstgrupper
utryckt som Gini-koefficient och percentilkvot i olika
ldnder och Sverige, dr 2018 (eller senast tillgdngliga
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Figur 12 Sammanrdknade férvdrvsinkomster for
kvinnor och mdn 20-64 dr, kronor, 2018 (vinster
axel), samt férdndring kénsskillnad i procent (héger

axel) fasta priser

g

Tusental kr

oS
8

300

200

100

o
ot and e iy
Jamtland  ——
Vi and e ey .

Mman  mkvinnor

Kdlla: SCB/RAMS

0
g
Q.
-5
-10
-15
-20
-25
-30
1) © o
PRSEEESERs 5
585t 88588%ns
sESPEEEESS T3
52 gs-238 @« a
g ©°& > 3
& >

O Forandring konsskillnade 2008-18

Figur 11 Sammanrdknad férvdrvsinkomst fér

befolkning 20-64 dr efter regioner, 2008 och 2018,
samt standardavvikelsen av fordndring fér kommuner
inom regionen under 2008-2018, fasta priser

. 400
53
E 3% -.
=
g o (@) @) .
= 300 # =
L E I g
250
200
150
100
50

T T T 5§ O @ €T WY T T
:::‘“t:'-‘-:w:;unc:?
SSEECSS85ES8 S 883
S8 . 8 = T .
SCEESVS52®3 5235052
[ ;EQEEOEE“EF
== o ms& g352

o 8 2 %

>0 O g

v >

m 2018 =2008

Kdlla: SCB/RAMS

O inomregionala skillnader 2008-1.

Uppsala
Norrbotten
Halland
Stockholm

Vastmanland
Vistra Gotaland

o]

75

pet.

50

25

-25

-50

Figur 13 Sammanrdknad férvérvsinkomst for personer

20-64 dr fédda utanfor Europa* och en

vistelsetid i

Sverige pd 5-9 dr som procent av genomsnittet for riket

samt regionen totalt 20-64 dr, dr 2018

c 70
o
@” Norrbott
ES
c Jamtland
k] Gotland —\.
= / dnkdping
Vasterbotten
&0 \. Uppsala
Kalmar —Kronoberg Vistra
Vastmanland ° Gé’)talandS ool
. t
Orebro ® Halland ockhoim
Dalarna @~ Varaflan Vasternorrland
50 GAvieborg Ostergétland
kane —9
Soédermanland
Blekinge
40
40 50 60 70
pct. av riket

Kdlla: SCB/RAMS

22/98



Social hallbarhet innebar ocksa en snabb integration av invandrare. Vi skildrar laget for
utrikes fodda utanfér Europa38 som har vistats i Sverige mellan 5 och 9 ar indikativt for
hela gruppen utrikes fodda. Vi avgransar oss till denna grupp eftersom gruppen har vuxit
kraftigast under 2010-talet i samband med flyktingkrisen och eftersom gruppen i
genomsnitt haft svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden.3? Efter 5-9 ar i Sverige
uppnar gruppen 56 procent av den sammanraknade forvarvsinkomsten totalt i riket,
vilket kan jamforas med 65 procent av riksgenomsnitt for hela gruppen utrikes fodda. Pa
samma sitt som tidigare avses aldersgruppen 20-64 ar.

Det finns stora regionala skillnader i hur individer ur denna grupp utrikes fédda kan skapa
sig forvarvsinkomster. [ Figur 13 redovisas gruppens sammanraknade forvarvsinkomster
som andel relativt till férvarvsinkomster i regionen samt riket. I bada hianseendena har
Norrbotten de basta forutsattningarna. Utrikes foédda utanfér Europa uppnar 66 procent
av bade regionens och rikets forvarvsinkomster totalt. [ Gotland och Jamtland uppnar
samma grupp 6ver 60 procent av regionens totala forvarvsinkomster. Eftersom
inkomsterna ar generellt 1agre dar motsvarar detta inte mer dn en genomsnittlig niva
relativt riket. Tvartom ar det i Stockholm. Har uppnar gruppen relativt hoga andelar i
jamforelse med genomsnittet for riket, men enbart 57 procent av regionens
genomsnittliga varde for forvarvsinkomsten. Relativt Idga andelar i bada avseenden finns i
Blekinge och Skdne. Anmarkningsvart ar klyftan mellan kvinnor och mén i denna
befolkningsgrupp. Kvinnors inkomster motsvarar i genomsnitt 64 procent av mans
forvarvsinkomster i samma grupp. Bara i Norrbotten och Blekinge ar laget battre, i dessa
regioner har kvinnor 6ver 80 procent av mans inkomster - vilket dock bara i Norrbotten
kan ses som en framgang eftersom Blekinge ligger kvar pa mycket 1aga inkomster totalt
for denna grupp.

Tabell 2 Social hdllbarhet som inomregionala skillnader i férvdrvsintensitet och sammanrdknad férvdrvsinkomst
per capita i dldersgruppen 20-64 dr

Forvarvsintensitet
Minskning av Okning av inomregionala
inomregionala skillnader skillnader
5 Minskning av - Vastmanland, Dalarna,
:E inomregionala Gévleborg
2 skillnader
€ g
- g "
S g Okning av Stockholm, Uppsala, Sodermanland, J6nkoping,
% 5 inomregionala Ostergt')tland, Skane, Kronoberg?*, Kalmar,
'% g skillnader Halland, Vastra Gotaland, Blekinge, Vasternorrland,
g g Varmland, Orebro, Jamtland
= é Vasterbotten, Norrbotten

*Regionen har en minskande férvdrvsintensitet under perioden. Anm.: Region Gotland bestdr av bara en kommun
och dirfér kan berdkningsmetoden pd inomregionala skillnader inte tillimpas

38 Invandrare fédda i Asien och Afrika sdsom for berdkning av forvarvsbetande.

39 Engdahl M, Forslund A (2016). En forlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden. Rapport
2016:1
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En 6kad social hdllbarhet, med utgangspunkt i ett perspektiv av arbete, kan skonjas nar
bade regioners forvarvsintensitet och forvarvsinkomster 6kar samt dven inomregionala
skillnader inom respektive omrade minskar. Eftersom den sammanriknade
forvarvsinkomsten per capita och férvarvsintensiteten forbattrades i samtliga regioner
(forutom i region Kronoberg) sorteras regionerna i Tabell 2 nedan enbart efter de
inomregionala forandringarna under perioden 2008-2018. Ingen region redovisar en
forbattring i bada dimensionerna, diremot har de inomregionala skillnaderna 6kat i 7
regioner for bade forvarvsinkomster och forvarvsintensitet. I 10 regioner, inklusive
samtliga tre storstadsregioner minskade inkomstskillnader inom regionerna.

Sammanfattande slutsatser

Enligt flera beddmare ar en svag anknytning till arbetsmarknaden den enskilt viktigaste
forklaringen till varfor en del hushall har laga inkomster. En god ekonomisk utveckling
under den undersokta perioden har lett till att en storre andel av befolkningen har fatt ett
arbete och 6kade forvarvsinkomster, vilket ocksa avspeglas i forbattringar regionalt.
Skillnaderna mellan regioner minskar dock bara pa marginalen vad géller
forvarvsintensiteten och fortsatter att 6ka for forvarvsinkomsterna.

Vi noterar att skillnader mellan kvinnor och man minskar bade vad géller forvarvsarbete
samt vad galler forvarvsinkomster. Laget for utrikes fodda har férbattrats, men det
kvarstar relativt stora skillnader mellan regionerna i gruppen utrikes fodda med svagast
anknytning till arbetsmarknaden.

Det finns ingen enhetlig trend vad galler skillnader inomregionalt. Pa flera hall 6kar dock
skillnaderna. Det tyder pa att monster av territoriella skillnader reproducerar sig nerat i
den geografiska hierarkin, det vill siga avspeglas dven som skillnader mellan kommuner
inom regionerna. Inomregionala skillnader ar ett centralt perspektiv for flera omraden,
men ger betydande utslag nar det géller forvarvsintensitet och forvarvsinkomster.
Inomregionala skillnader kan vara ett uttryck for bristande mekanismer och funktionalitet
pa den regionala arbetsmarknaden. Regioner har méjligheter, kunskaper och resurser att
skapa en forbattring.

1.3  Ekonomisk hallbarhet regionalt

Hur regionerna utvecklas sett ur ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv ar formodligen
svarast att utrona. Forskare ar inte helt 6verens om hur man ska se pa hallbarhet utifran
ett ekonomiskt perspektiv. 40 Tva generella angreppssatt kan dock urskiljas. Det forsta
definierar ekonomisk héllbarhet som en ekonomisk utveckling som inte medfér negativa
konsekvenser for den ekologiska och social hallbarheten. En 6kning av ekonomiskt kapital
far alltsa inte ske pa bekostnad av en minskning av naturkapital eller socialt kapital. I det
andra angreppssattet likstalls ekonomisk hallbarhet med ekonomiskt tillvaxt, vilken anses
vara hallbar sa lange den totala mdngden kapital 6kar. Ett 6kat ekonomiskt kapital kan
darmed tillatas att ske pa bekostnad av en minskning av andra tillgangar i form av
naturresurser, ekosystemtjanster eller valfard. 4! Organisationer sdsom OECD42 eller

40 Hos Lunds universitet https://www.hallbarhet.lu.se/forskning/vad-ar-hallbarhet eller KTH
https: //www.kth.se /om /miljo-hallbar-utveckling /utbildning-miljo-hallbar-
utveckling/verktygslada/sustainable-development/ekonomisk-hallbarhet-1.431976 finns generella
beskrivningar om hur forskare tolkar hallbar utveckling och hallbarhetsdimensionerna.

41 Reglab (2014). Breddat matt pa regional utveckling.
42 http: //www.oecd.org/greengrowth/ (besdkt 2021/01/15)
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ESPON*3 talar emellertid om grén tillvixt som avser satsningar pa miljoteknik som driver
pa den ekonomiska utvecklingen rent allmént och darfor 6kar handlingsutrymmet for
hallbar utveckling pa alla plan.** En grén ekonomi summerar saledes social och ekologisk
hallbarhet i ett ekonomiskt system som leder till att manniskans livsbetingelser forbattras
samtidigt som miljorisker och de ekologiska belastningarna minskar. En gron ekonomi
kdnnetecknas av laga koldioxidutslapp, utnyttjar resurser effektivt, och ar socialt
inkluderande. Men det gar ocksa helt att avsta fran att anvanda begreppet ekonomisk
hallbarhet for att istéllet prata om ekonomin som ett verktyg dar dess strukturer och
institutioner antigen framjar eller hAmmar en hallbar utveckling.

Tillvixt jamfort med andra ldnder och regionalt

Inledningsvis gors en kort internationell jaimforelse av Sveriges ekonomiska positionering
relativt andra jamforbara ldnder. Oberoende synsitt pa ekonomisk hallbarhet borde man
darigenom far en indikation pa Sveriges konkurrenskraft och makroekonomiska lage.

[ Figur 14 redovisas bruttonationalprodukt (BNP) per capita for Sverige och nagra andra
lander i relation till utvecklingen for hela OECD-omradet. Dar framgar att Forenta Staterna
likval som Sverige har en svagare utveckling &n OECD-totalt. Battre var utvecklingen for
Tyskland som under hela perioden 2007-2019 visar pa en uppatgaende trend. Finland och
Nederlanderna visar en relativt langsam forbattring relativt 6vriga OECD-landerna. Den
svaga utvecklingen for Sverige kan delvis forklaras med att vissa viktiga sektorer som
exportindustrin drabbades relativt hart av finanskrisen ar 2008, men borde dven kunna
forklaras med att befolkningen 6kade snabbt i samband med flyktningskrisen ar 2015.
Tillimpas mer specifika konkurrenskraftsmatt sdsom BNP per sysselsatt placerar sig
Sverige fortfarande bland de mest konkurrenskraftiga linder inom OECD-omradet.

Sverige genomgar som de flesta andra lander en kraftig ekonomisk nedgang pa grund av
corona-pandemin. Prelimindra uppgifter visar dock att Sveriges ekonomi har drabbats
mindre hart dn andra lander. Fére nuvarande kris visade den svenska ekonomin i
huvudsak pa en gynnsam utveckling, med relativt hog tillvixt, goda statsfinanser och lag
inflation. Stabila makroekonomiska forutsattningar borde ocksa vara en fordel for Sverige
att klara sig igenom den nuvarande krisen snabbt.

Dock kvarstar det faktum att Sverige haft en relativ svag utveckling nar det géller BNP per
capita. Fenomenet ar visserligen inte unikt for Sverige utan vanligt for flera relativt rika
lander. Intressant ar att klyftorna mellan landerna blivit allt mindre 6ver aren.
Berdkningar visar att flera lander har borjat knappa in pa lander som Sverige. Minskade
skillnader har dock kommit till priset av att skillnader inom ldnderna har borjat 6ka.45 I
Figur 15 sammanfattas denna utveckling i ett antal OECD-ldander och Sverige. Férklaringen
kan framfor allt sokas i det faktum att storstadsregioner har gynnats sarskilt av en allt mer
globaliserad ekonomi.*é

43 ESPON (2014). Understanding Green Economy - Policy Brief

44 For en diskussion i ett svenskt sammanhang: Kageson P (2016). Gron tillvaxt under lupp - en ESO-rapport
om ett begrepp i tiden.

45 OECD (2017). Regional Outlook.

46 Haas T, Westlund H (2018). In the Post-Urban World - Emergent Transformation of Cities and Regions in
the Innovative Global Economy. Routledge.
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Figur 14 Bruttonationalprodukt per capita relativt Figur 15 Genomsnittliga skillnader mellan ldnder samt mellan

OECD, I6pande priser (képkraftsjust.), 2007-2019, regioner inom ldnder - berdknad som variationskoefficient pd
index OECD=100 bruttonationalprodukt respektive bruttoregionalprodukt per
capita for perioderna 2001-2008 samt 2009-2018
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Under perioden sedan den forra ekonomiska krisen ar 2009 har bruttoregionalprodukten
raknad i fasta priser visat pa en positiv forandring i samtliga regioner. Detta ar viktigt
eftersom en viaxande regional ekonomi ocksa ger utrymme for nya ekonomiska aktiviteter.
Det finns dock som sagt relativt stora skillnader mellan regionerna. Norrbotten och
Kronoberg har haft en genomsnittlig arlig tillvaxt pa éver 2 procent. En hog tillvaxttakt
aterfinns ocksa i de tre storstadsregionerna Stockholm, Vastra Gotaland och Skdne. Nastan
obefintlig daremot dar BRP-tillvixten i Jamtland. Om man anser att BRP-tillvixten ar
otillrackligt for att visa pa ekonomisk hallbarhet kan BRP ocksa ses i relation till andra
storheter sdsom befolkning, sysselsatta eller utslapp av vaxthusgaser for att pa sa satt
relatera ekonomiska varden till andra relevanta ekonomiska faktorer. (Figur 16).

Ekonomisk hallbarhet som motstandskraft och aterhimtningsformaga

En avgorande egenskap - sarskilt i samband med utvecklingen under den nuvarande
corona-pandemin - dr ekonomins resiliens. Till skillnad mot héllbarhet i allmanhet handlar
resiliens tydligare om hur ett system - sdsom regioners ekonomi - svarar pa eller
aterhdmtar sig fran yttre storningar.4’ Ett annat satt att uttrycka det pa ar i termer av
jamviktslagen, som formagan att aterga till ett tidigare kant lage eller att etablera sig pa ett
nytt efter en extern paverkan.8. Pa svenska jamstélls resiliens vanligtvis med antingen
motstdndskraft eller dterhdmtningsférmdga, vilka ar begrepp som allt oftare anvéands for
att beskriva och definiera utvecklingen i olika regioner.49.50

Externa storningar kan vara bade positiva och negativa, men det ar framforallt de senare
som stéller till problem i ekonomin. Negativa externa storningar kan uppsta antingen pa
utbuds- eller efterfragesidan i en ekonomi genom till exempel politisk instabilitet,
naturkatastrofer, banbrytande teknologi eller okontrollerad sjukdomsspridning.
Oljekriserna pa 1970-talet var typiska utbudschocker dar varldsefterfragan pa olja inte
langre kunde tillfredsstallas och den globala finanskrisen (2009) ar ett exempel pa en
extern efterfragedriven storning med rotter i en 6verbelanad bostadsmarknad.

Flera faktorer kan vara av betydelse for att en region ska kunna undvika att drabbas hart
av en extern stdrning. Dessa omfattar bland annat solida institutioner, finansiella buffertar
och en spridning av risk dver olika ekonomiska aktiviteter och marknader samt
entreprendrskap och en innovativ formaga.5t 52

Matt pa ekonomisk motstandskraft

Indikatorer for hur en region star emot eller hamtar sig fran externa storningar utgar ofta
fran bruttoregionprodukten (BRP) per capita eftersom dess komponenter vanligtvis
reagerar snabbt pa plotsliga forandringar. Andra valjer att fokusera pa hur arbetskraften
forandras. S3 exempelvis i en studie av hur Italiens regioner stod emot och aterhamtade

47 Freshwater, D. (2015). Vulnerability and resilience: Two dimensions of rurality. Sociologia ruralis, 55(4),
497-515.

48 Christopherson, S., Michie, J., & Tyler, P. (2010). Regional resilience: theoretical and empirical perspectives.
Cambridge journal of regions, economy and society, 3(1), 3-10.

49 Tillvaxtanalys (2011). Forestallningar om regional sdrbarhet.
50 Giacometti A, Terds ] (2019). Regional Economic and Social Resilience. Nordregio Report 2019:2.

51 Christopherson, S., Michie, |., & Tyler, P. (2010). Regional resilience: theoretical and empirical perspectives.
Cambridge journal of regions, economy and society, 3(1), 3-10.

52 Urso, G., Modica, M., & Faggian, A. (2019). Resilience and sectoral composition change of italian inner areas
in response to the great recession. Sustainability, 11(9), 2679.
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sig fran den finansiella krisen 2009.53 Motsvarande metod anvénds har for att illustrera
hur Sveriges regioner utvecklades under samma tidsperiod. Baserat pa férandringen av
antalet anstéllda fore, under och efter krisen skapas forst ett index for regionernas
motstandskraft, darefter studeras utvecklingstakten pa kort savél som pa lang sikt.

Tabell 3 Motstdndskraft och dterhdmtning pa kort sikt efter finansiell kris

H6g motstandskraft Lag motstandskraft

Snabb aterhamtning kort sikt | 6 regioner: 10 regioner:

Gotland, Gavleborg, Halland, Blekinge, Dalarna, Jonképing,
Norrbotten, Stockholm, Sédermanland, Varmland,
Uppsala Vasternorrland, Vastmanland,
Vistra Gotaland, Orebro,
Ostergotland

Langsam aterhamtning kort 2 regioner: 3 regioner:

sikt . o .
Jamtland, Kalmar Kronoberg, Skane, Vasterbotten

Anmdrkning: Berdkningen baseras pd utvecklingen av antalet anstdllda i regionen fére, under och dren direkt
efter den finansiella krisen 2009.
Kalla: Statistiska centralbyrdn och Tillvixtverkets egna bearbetningar

Med utgangspunkt i dessa matt visar sex regioner prov pa bade en hog motstandskraft och
en snabb aterhdmtning (Tabell 3). Ytterligare tio regioner med initialt 1agre
motstandskraft aterhamtar sig snabbt. Endast tre regioner uppvisar bade en lag
motstandskraft och en langsam aterhamtning. Om istdllet den langsiktiga trenden beaktas
framgar det att samtliga regioner vaxer i antal anstdllda, om dn endast en fjardedel
snabbare dn fore den finansiella krisen. Endast en region uppvisar saval hog
motstandskraft som en starkare expansion dn innan den finansiella krisen (Tabell 4).

Tabell 4 Motstdndskraft och utveckling ldng sikt

Hog motstandskraft Lag motstandskraft
Arlig genomsnittlig tillvixt efter kris storre | 1 region: 5 regioner:
an fore Stockholm Blekinge, Jonkoping,

Varmland, Vastra
Gotaland, Ostergétland

Arlig genomsnittlig tillvixt efter kris 7 regioner: 8 regioner:

mindre an fore Gotland, Gavleborg, Halland, | Dalarna, Kronoberg,
Jamtland, Kalmar, Skane, S6dermanland
Norrbotten, Uppsala Vasterbotten,

Vasternorrland,

Vastmanland, Orebro

Anmdrkning: Berdkningen baseras pd utvecklingen av antalet anstdllda i regionen fére, under och flera dr efter
den finansiella krisen 2009.
Kdlla: Statistiska centralbyrdn och Tillvixtverkets egna bearbetningar

53 Faggian, A.,, Gemmiti, R,, Jaquet, T., & Santini, I. (2018). Regional economic resilience: the experience of the
Italian local labor systems. The Annals of Regional Science, 60(2), 393-410.
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Sammanfattande slutsatser

Sveriges konkurrenskraft matt i matt som BNP per arbetade timmer ar stabil pa en relativt
hog niv3, vilket kan ses som en indikation pa hallbar ekonomisk utveckling. Mellan
regioner har dock skillnaderna inte minskat utan tvartom ékat nar det giller évergripande
matt pa ekonomisk utveckling. Tillvaxten i bruttoregionalprodukten ar dock positiv i
samtliga regioner.

Baserat pa utvecklingstakten av antalet anstillda efter finanskrisen 2009 framgar det att
endast ett fatal regioner stod emot den tidigare krisen, men att de flesta aterhdmtade sig
relativt snabbt. Pa lang sikt (till och med 2018) visar det sig att samtliga regioner vaxer i
antal anstéllda, men endast ett fatal nar upp till den tillvaxttakt som radde innan
finanskrisen. Det ar argument som kan anvandas for att framja ett aktivt regionalt
tillvaxtarbete riktat till foretagen.
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Funktionella analysregioner - FA-regioner

[ rapporten anvands flera indelningar, men framfor allt askadliggors statistik och berdkningar
for funktionella analysregioner (FA-regioner) vilka pa ett battre satt avspeglar Sveriges
funktionella ekonomiska geografi 4n exempelvis ldan eller kommuner. FA-regioner berdknas
utifran prognoser och antaganden om arbetspendlingen 6ver kommungranser fram till ar 2025.
Pa sa satt skapas en over tid stabil indelning som underlattar regionala analyser. En mer utforlig
beskrivning finns i rapporten Funktionella analysregioner - revidering 2015 (Tillvaxtanalys).
Nedan en forteckning 6ver FA-regioner. Lank till excelfil och kartdata:
https://tillvaxtverket.se/statistik /regional-utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.html
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2 Utvecklingskraft i alla delar av landet

Den regionala utvecklingspolitiken har férdndrats vad géller bade innehall och form de
senaste decennierna. Det regionala ansvaret har blivit tydligare och fokuset pa utveckling
och konkurrenskraft har starkts. Regionerna har allt mer setts som tillvixtmotorer som pa
egen hand kan sta emot ett 6kande internationellt konkurrenstryck.5¢ Pa senare tid har
dock "gamla” varden sdsom omférdelning och vilfardsperspektiv aterigen fatt storre
utrymme samtidigt som den lokala nivan har blivit synligare. Skiftningarna i tolkningar
avspeglas inte minst i regionernas utvecklingsstrategier (RUS) och deras foregangare som
ar centrala verktyg for det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet.>5 Att 6verldmna
alltmer ansvar till regioner ar en logisk konsekvens av féorandringarna inom
regionalpolitiken- bade utifran ett tillvaxt- och ett utvecklingsperspektiv. Varje region bor
enligt detta tillvigagangssatt fa majlighet att vadlja sin egen vag, dven vad galler att
prioritera knappa offentliga resurser.

Samtidigt kvarstar ett nationellt ansvar for att hélla Sverige samman. Okande regionala
skillnader vad géller inkomster, skatteunderlag och vélfard talar ett tydligt sprak. Det ar
darfor inte 6verraskande att regionalpolitikens tidigare fokus pa tillvaxtfragor har
breddats till en inriktning pa utveckling och hallbarhet.56 Regeringens Strategi for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft utgor en gemensam bas och utgangspunkt for att
hantera olikheter mellan olika delar av landet. Strategin satter ramar och prioriteringar
for aktorer pa olika samhéllsnivaer och ger vagledning for att skapa synergier mellan
regioner och platser. I kapitlet illustreras nagra grundldggande forutsattningar for
utveckling och konkurrenskraft - befolkning, utbildning och infrastruktur. Samtliga
dimensioner ar viktiga for Sverige och Sveriges regioner idag och pa sikt.

2.1  Sveriges ojamna befolkningsfordelning — om gleshet och tathet
som forutsattning for utveckling och tillvaxt

En viktig och pa manga satt given forutsattning for politiken ar Sveriges stora territoriella
mangfald, med olika typer av miljder sdsom glesa landsbygder, kustomraden, fjallandskap
och tita storstadsomraden. Regioner och dven kommuner inrymmer olika stora titorter
och landsbygder som i sin tur integreras i olika ndtverk av funktionella geografier som
formar och paverkar manniskors och inte minst foretags vardag.

Sveriges stora yta gor att befolkningstitheten inte ar mer dn 25 invanare per
kvadratkilometer. Detta kan jamforas med situationen i lander som Sydkorea (450
inv./km2), Belgien (380 inv./km2) eller Osterrike (107 inv./km2). Sveriges 10,6 miljoner
invanare dr dock inte jamnt fordelade 6ver landet och denna obalans framkommer
oberoende av om man anvdnder kommuner, lan eller, som har, FA-regioner som indelning
(Figur 18). De minsta FA-regionerna har en folkmangd pa under 10 000 invanare, medan
den storsta FA-regionen har en storlek pa nastan 3 miljoner invanare. Relativt FA-
regioners yta nar sdledes enbart storstads-FA-regioner upp till tithetsnivaer pa 150
invanare per kvadratkilometer. Flertalet FA-regioner har betydligt 1agre befolkningstathet

54 Westholm E (2008). Det anvandbara regionbegreppet. Kapitel i Regionen som vision - det politiska projektet
Stockholm-Malarregionen. SNS Forlag.

55 Tillvaxtverket (2019). Regionalt tillvaxtarbete 2019

56 Tillvaxtverket (2019). Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - Kunskap om regionala férutsattningar for
tillvaxt
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och sex FA-regioner har till och med en tithet pd mindre 4n 1 invanare per
kvadratkilometer (Figur 17).

Den extremt ldga tatheten i vissa delar av landet medfor att Sverige tilldelas extra
strukturfondsmedel fran EU, vilket ocksa antyder att storre befolkningstathet underlattar
olika ekonomiska utvecklingsprocesser. Forskare pratar da om agglomerationsférdelar
och manga studier har visat att matchning av arbetskraft och jobb, delning av
gemensamma resurser som exempelvis laboratorier, samt larandet fungerar béattre i tita
regioner eller storre stider.5” Bade regioners, stiders och foretagens tillvaxt har forklarats
med hjalp av sddana teorier som pa nagot satt utgar fran tathet eller
befolkningsstorlek.5859 Men, tillvaxt och utveckling finns dven i glesa omraden, viket
paminner om att det kan finns starka normativa drag i dessa teorier och forestillningar. Pa
senare tid har det inom forskningen vuxit fram en mer nyanserad syn pa hur ekonomiska
aktiviteter, inte minst foretagande och entreprendrskap, paverkas av den miljo de
befinner sig i. Med hjalp av dessa har det blivit enklare att forsta olika
utvecklingsmekanismer utanfor storstaderna.60. 61

Med corona-pandemin har det blivit tydligt att givna fordelar snabbt kan férvandlas till
nackdelar. Krav pa att halla avstand har exempelvis férsvarat arbetsresandet med
offentliga transportmedel inom storstadsregioner. Samtidigt har det digitala arbetssattet
okat och skapat virtuella méten pa samma villkor for manniskorna i olika delar av landet,
givet att de tekniska forutsattningarna och den digitala infrastrukturen finns pa plats.

Territoriella befolkningsstrukturer forindras mycket langsamt

Det territoriella perspektivet har starkts genom en forbéttrad samverkan inom och mellan
olika samhallsnivaer. Tillvixtverket stoder pa manga olika satt 6verforing av kunskaper
om och for en battre regional utvecklings- och landsbygdspolitik. Det ar emellertid inte
alldeles latt att lamna tanken pa en traditionell insatslogik som bygger pa effektiva
sektorer bakom sig, till forman for synergier mellan olika insatser regionalt eller lokalt.
Det handlar inte bara om att 6ka samverkan utan ocksa om att forsta underliggande
forutsattningar och mekanismer i samhallet i olika delar av landet.62 En larande
utvecklingspolitik maste forsta skilda socioekonomiska processer, men dven ta hansyn till
territoriella forutsattningar sdsom gleshet, tathet och forekomsten av storre titorter
eftersom sddana strukturer ofta ar relativt varaktiga éver tid.

Berdknas tathet pa ett annat satt an ovan kommer det fram att "glesbygden” ofta visar en
ganska hog koncentration av befolkning. Manniskor bor inte jamnt utspridda pa en yta
utan relativt koncentrerade i tatorter eller langs vagnéatet. Enligt Figur 19 har FA-regioner
i norr en betydligt hogre befolkningskoncentration dn regioner i sodra Sverige. En hogre
koncentration borde teoretiskt sett medfora lagre transportkostnader lokalt relativt
invdnarantalet.

57 Tillvaxtanalys (2010). Stader och tillvaxt. Vad sager forskningen? Rapport2010/065
58 Glaeser Ed (2012). Stadens triumf. SNS-forlag

59 Florida R (2002). The Rise of the Creative Class: And how it is transforming work, leisure, community, and
everyday life. Basic Books, New York

60 Rataj M (2020). The Geography of Entrepreneurship. Regional and individual determinants of new firm
formation in Sweden. Cerum. Umea Universitet.

61 Tillvaxtverket (2020). Stader och landsbygder - forskning, fakta och analys.

62 ESPON 2017, Revealing territorial potentials and shaping new policies in specific types of territories in
Europe, Working Paper
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Figur 17 Befolkningstdthet 2019, FA-regioner
(rangordnad)
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Figur 19 Befolkningskoncentration inom FA-regioner
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Nastan samtliga FA-regioner visar en 6kande befolkningskoncentration inom FA-regionen
mellan dren 2009 och 2019. Storleken pa forandringen foljer dock inget givet monster.
Bdde tdta och glesa FA-regioner visar pa en 6kande inomregional
befolkningskoncentration. Aven om utvecklingen kan tolkas som en forbéttring av
tillgdngligheten kvarstar att avstanden mellan titorter och FA-regioner inte forandras pa
grund av det. En 6kad lokal koncentration av befolkning behover heller inte likstéllas med
okad urbanisering. Aven landsbygder kan uppleva en 6kad befolkningskoncentration utan
att darfor urbaniseras i ordets snavare bemarkelse.

Urbanisering ar ett globalt fenomen

Séledes anvands urbanisering framst for att beskriva utvecklingen nationellt eller globalt,
det vill siga som en andelsforskjutning av befolkning till urbana omraden. Tre fjardedelar
av jordens 7,8 miljarder manniskor uppskattas leva i stideré3 och prognoser visar inget
slut pa denna utveckling. Urbanisering fortgar dven i Sverige, men kanske inte i samma
takt som tidigare perioder eller som i manga andra delar av virlden.6# Sverige ar redan ett
mycket urbaniserat land.s5 Beroende pa hur landsbygden och stader avgransas varierar
urbaniseringsgraden mellan 77 och 87 procent. Anvands Tillvaxtverkets indelning Stad
och land pa FA-regioner finns narmare 87 procent av Sveriges befolkning i urbana miljéer
och bara 13 procent i landsbygder. P4 kommunniva ger samma indelning en fordelning pa
77 procent i urbana miljoer och 23 procent av befolkning i rurala miljder. Anvands SCB:s
tatortsavgransning med en nedre grans pa 200 invanare blir urbaniseringsgraden 87
procent.

Oberoende av geografisk avgransning okar dock andelen av befolkningen i mer urbana
miljoer, samtidigt som landsbygdsregioner bade vaxer och krymper. Samtidigt bor noteras
att andelsforskjutningarna mellan exempelvis FA-regioner bara genererar sma
koncentrationsforandringar nationellt. Trots en hog befolkningstillvaxt i storstadsregioner
har vi i stort sett samma geografiska befolkningsfordelning nationellt idag som ett halvt
sekel tidigare. Berdkningar bekraftar att indexvardet pa geografisk koncentration for riket
mellan FA-regioner 6kade med 5 procentenheter till 54 procent ar 2019. Denna
trogrorlighet pAminner om att Sverige dven i framtiden kommer ha kvar manga av sina
territoriella sardrag och befolkning i bade storstader och i glesbygder. Det kan ocksa
anvandas som argument for att dven fortsattningsvis engagera sig i utvecklingen av hela
landet.

Manniskornas bosattningspreferenser kan komma att paverkas av corona-pandemin. Det
finns tecken pa att landsbygder och mindre stader har blivit attraktivare under den
pagaende krisen.66 Det visade sig exempelvis att betydligt fler dn vanligt flyttade fran
Stockholms kommun under forsta halvaret 2020.67 Fragan kvarstar dock om férdndringen
star sig pa sikt och om landsbygder och mindre stader kan fa ett varaktigt uppsving med
anledning av storstddernas nackdelar med trangsel under corona-pandemin. Att bryta en
langsiktig trend kommer dock inte ske utan investeringar i forbattrade ramférutsattningar
och infrastruktur som underlattar alla sorts utbyten mellan olika delar av landet. Sakert dr

63 Joint Research Center (2020). Atlas of the Human Planet 2019. JRC Science for Policy Report. European
Commission.

64 United Nations 2018, The World’s Cities in 2018. Data Booklet

65 Kerstin Enflo (2017) Urbanisering och tillviaxt under flera artusenden 2017. Férelasning
https://youtu.be/GuébecUJA_8

66 Nordregio Magazin - Will rural living become more desirable post-corona?
67 SCB (2020). Befolkningsstatistik forsta halvaret 2020. Statistiknyhet fran SCB 2020-08-19.
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daremot att andra boendeformer och livsval har och kommer att 6vervagas i samband
med Corona-pandemin.

Sveriges indelning i landsbygder och stider

Tillvaxtverket anvander en regiontypsindelning av kommuner och FA-regioner som har tagits fram
for att underlatta jaAmfoérbarheten mellan olika undersékningar och analyser. Indelningen bygger
vidare pa arbeten av Eurostat och OECD med syfte att skapa jamforbara regioner internationellt.
Olika antaganden och berdkningsmetoder finns beskrivna i Tillvaxtanalys rapport Bdttre statistik
for bdttre regional- och landsbygdspolitik.

Genom att berdkna andelen av befolkningen som bor i titortsomraden (angransande
kilometerrutor storre dn 5 000 invanare utifran SCB:s hoguppldsta geostatistik) i en kommun eller
FA-region samt motsvarande andel av befolkningen som bor ndrmare &n 45 minuter till en stad,
storre dn 50 000 invanare, skapas typer av kommuner, FA-regioner och lan (Eurostat) med
jamforbara territoriella karakteristika. Eftersom indelningen utgar fran entydigt avgransade
omraden inom kommun eller FA-region finns mojlighet att anvdanda indelningen ocksa for att
belysa inomregionala (-kommunala) skillnader bortom administrativa granser.

Indelningen har en hierarkisk uppbyggnad som gor det mojligt att valja en grovre indelning pa tre
typer (storstads-, tita- samt landsbygdsregioner/kommuner) eller en mer differentierad indelning
pa sex territoriella typer. I den senare varianten kompletteras indelning med en dimension om
ndrhet till en storre stad. Observera att det ar tilldtet att anpassa olika regiontypers beteckning.

Lank: https://tillvaxtverket.se /statistik /regional-utveckling/regionala-indelningar/stader-och-
landsbygder.html

. WY

Glesa landsbygdsregioner - Storstadsregioner | Glesa blandade kommuner - Storstadskommuner
Mycket glesa landsbygdsregioner Glesa blandade regioner Glesa landsbygdskommuner I T:ta blandade kommuner
- Tétortsnara landsbygdsregioner - Tata blandade regioner Mycket glesa landsbygdskommuner - Tétortsnéra landsbygdskommuner
FA-regioner Kommuner
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2.2 Vaxande och krympande regioner

[ Figur 21 illustreras befolkningsférandringen for Sveriges 60 FA-regioner samt deras
regiontypstillhorighet. Det finns ett tydligt statistiskt samband mellan regionstorleken och
befolkningsforandring. Sma FA-regioner har oftare en mer negativ befolkningstillvaxt an
folkrika FA-regioner. Storstadsregioner och framfor allt Stockholms-FA-region utméarker
sig ddremot med en exceptionell hog befolkningstillvaxt. 19 FA-regioner har dock en
negativ befolkningsforandring, som enligt kartan nedan utgor en stor del av Norrlands
inland.

Figur 21 Genomsnittlig drlig befolkningsfordndring, 2009-2019, FA-regioner
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Brytpunkten for en positiv befolkningstillvaxt finns vid en FA-regionstorlek pa 30 000
invanare under perioden, vilket resulterar i en befolkningstillvaxt i 41 av 60 FA-regioner.
Under 2000-talet lag denna brytpunkt pa 105 000 invanare och under 1990-talet pa

135 000 invanare. Enbart 21 FA-regioner har da visat pa en positiv befolkningsutveckling.
En befolkningsmassigt mer gynnsam utveckling har saledes spridit sig allt langre ned i
ortshierarkin och lett till att 97 procent av Sveriges befolkning bor numera i FA-regioner
med befolkningstillvaxt. Motsvarande siffra i slutet av 1990-talet var 77 procent.

Utifran féorhdarskande antaganden om stddernas funktionssatt och agglomerationsfordelar
har forskare raknat pa en befolkningsstorlek langt storre an 30 000 invanare for att fa
igdng en langsiktig balanserad utveckling och tillvaxt pa platser och regioner. Det ar forst
med en regionstorlek pa 100 000 arbetstillfillen som foretag attraheras till regioner i
hopp att hitta tillrackliga stordriftsférdelar.68 Berdkningar pa kommunniva visar att vissa
sjalvforstarkande effekter av storlek borjar komma i gang vid ett invanarantal pa cirka

25 000.6° Det ar narliggande att tdnka sig befolkningstillvaxt synonymt med ekonomiskt
tillvixt. Men sambanden &r ofta mer komplexa dn sa och den lokala och regionala

68 Vastra Gotalandsregionen (2005). Vastsverige och den nya ekonomiska geografin.

69 Petterson L, Klaesson ] (2009). Interdependent urban-rural development in Sweden.
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ekonomin kan ma bra trots en befolkningsminskning. Forskning har dessutom visat att
narmiljon och platsen ar viktig for att fa en langsiktig hallbar utveckling lokalt.”0 Enbart
Tillvaxtverket har tre uppdrag som ska starka kommuner i detta avseende.”?

2.3 Befolkningsstruktur och rorlighet

Vi visade tidigare att det finns en stor obalans vad galler befolkningstillvixten i olika delar
av landet. Det dr vart att paminnas om att befolkningen ar en grundliaggande tillgang for
utveckling och tillvaxt eftersom den kan ses som det samlade humankapitalet pa platser
och i regioner. Olika obalanser i dlderssammansattning, konsstruktur med mera paverkar
ocksa direkt hur arbetsmarknaden och féretagandet utvecklas.

Forandringar i befolkningssammansattning och -storlek beror pa underliggande
demografiska faktorer sisom antalet fodda och avlidna samt in- och utflyttning, vilket i sin
tur paverkas av socioekonomisk utveckling i Sverige och globalt.
Befolkningsforandringarna sker relativt forutsebart, vilket tillater relativt sikra regionala
framskrivningar.

Generellt kan den demografiska utvecklingen beskrivas sa har: Det ar framfor allt
invandring till Sverige och omflyttning mellan olika delar av landet som bidragit till en
forandrad folkmingd och befolkningsstruktur regionalt. Aven om den summerade
fruktsamheten, dvs. antalet fodda barn per kvinna, ar nagot hogre i landsbygdsregioner,
fods allt fler barn i storstadsregionerna. Detta har att géra med att dldersgrupperna dar
det ar vanligast att fa barn har 6kat kraftigt i dessa regioner. Den férvantade livslangden
vid fodseln ar relativt lika sett 6ver landet och jamfort med 6vriga demografiska faktorer.
Samtidigt medfor en stor andel dldre att dodligheten per invanare ar hogre i manga
mindre och glesa FA-regioner. En given slutsats ar att olika demografiska faktorer
forstarker varandra och accentuerar regionala och lokala strukturer, vilka i sin tur
paverkar den langsiktiga befolkningsutvecklingen totalt i olika delar av landet.

[ Figur 22 nedan summeras den demografiska dynamiken for olika regiontyper. Ett
befolkningstillskott utifran naturlig befolkningsférandring uttryckt som nettot mellan
antalet fodda och avlidna ar positivt i regiontyper som praglas av urbana strukturer.
Ovriga regiontyper har daremot ett relativt hogt underskott i detta avseende. Sammanlagt
ar det 39 av 60 FA-regioner som har ett fodelseunderskott.

Invandring utgoér daremot ett demografiskt tillskott i samtliga regiontyper och FA-
regioner. Det har skapat en situation med nya utvecklingsmdojligheter dven i de
demografiskt mest utsatta delarna av landet. Flera goda exempel fran olika delar av
Sverige och internationellt vittnar om hur nyanldnda kan integreras i samhaéllet och pa
arbetsmarknaden.”27374 Men, ett hogt invandringsoverskott genererar ocksa ett hogt
inrikes flyttunderskott, vilket antyder att invandrare ofta flyttar vidare till andra,
foretradesvis storre FA-regioner (se nedan).

70 Hermelin B, Trygg K (2018). Lokalt utvecklings- och tillvixtarbete - En studie av kommunernas
naringslivsfunktioner.

71 Tillvaxtverket - Stod for att utveckla kommuner https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-
kapacitet/stod-for-att-utveckla-kommuner.html (besékt 2021 01 25)

72 Nordregio (2016). From migrants to workers: Immigration and integration at the local level in the Nordic
countries. Nordregio Policy Brief 2016:5

73 ESPON (2017) Territorial and Urban Potentials connected to Migration and Refugee Flows (MIGATUP).
74 Tillvaxtverket (2017). Snabbare integration genom foretagande och sysselsattning. Rapport 0213.
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Generellt flyttar omkring 14 procent av invanare i Sverige 6ver en kommungrans varje ar.
Flera invanare flyttar oftare, men kommer bara med i statistiken en gdng om de befinner
sig i en annan kommun vid arets slut. Motsvarande siffra for flytt over lansgrans ar drygt 2
procent. Beroende pa dlder, kon och i viss man dven fodelseland framkommer
anmarkningsvérda skillnader som ar viktiga att forsta for utveckling av lokala och
regionala utvecklingsstrategier.

Rorligheten ar som storst i dldersgruppen 20-29 ar. I genomsnitt sker nastan 50 procent
av samtliga langvaga flyttrorelser i denna aldersgrupp. Under senare ar har andelen
minskat till 44 procent, vilket kan delvis forklaras av minskande arskullar, ett skarpt lage
pa bostadsmarknaden i stora stader och en battre arbetsmarknad for unga manniskor i
hela landet.”> Unga vuxnas val att 1dsa vidare pa universitet och hégskolor och tillgang till
jobb kan dock ses som en enkel generell forklaring.

Sett 6ver samtliga dldersgrupper flyttar man nagot oftare dn kvinnor. Trendbrottet
intraffade ar 2014. Fram till dess har kvinnor haft en hogre flyttfrekvens dn mén. En
narliggande forklaring ar den stora invandringen under andra hélften av 2010-talet. For
gruppen unga vuxna kvarstar dock en hogre flyttfrekvens for kvinnor, bade vad giller
langvaga flytt over lansgransen eller mer kortvaga flytt 6ver kommungranser. Det kan
dock noteras att skillnaderna ar mindre for utrikes fédda.

Figur 22 Demografiska férdndringar - utrikes och Figur 23 Flyttfrekvens per 100 inv. éver ldnsgrdns

inrikes flyttnetto samt fodelsenetto per 100 invdnare  efter dldersgrupper kén och fédelseland, dr 2019
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75 Svensson L (2006). Vinna eller férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran mindre orter.
Avhandling. Link6pings Universitet.
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Jamfors flyttfrekvensen for den utrikes och inrikes fodda befolkningen framkommer nagra
anmarkningsvérda skillnader. For det forsta tycks utrikes fodda barnfamiljer ha en
dubbelt sa hog flyttfrekvens som den inrikes fodda motsvarigheten. Detta kan
approximativt avlasas av flyttfrekvensen for barn som i regel inte flyttar ensamma. Utrikes
fodda har daremot en nagot lagre flyttfrekvens i aldersgruppen 20-29 ar. Detta kan delvis
ha att gora med att en stor del av nyanlanda tillhor denna aldersgrupp och att dessa ofta
inte kan eller behova flytta, atminstone inte inledningsvis. I dldersgruppen 30-64 ar ar
flyttfrekvensen for utrikes fédda betydligt hogre, vilket borde kunna ses som en potential
att starka ett i manga delar av landet vikande arbetskraftsunderlag.

Ekonomer brukar utga fran att individer flyttar med avsikt att 6ka sina inkomster.7¢
Flytten kan ses som en investering som ska ge avkastning i form av hogre 16n. Eftersom
utfallet inte alls ar sakert handlar flytten dock snarare om s6k- och sorteringsprocesser
som individen gor for att prova sig fram pa arbetsmarknaden och som pa sikt ska leda till
ett optimalt "lage” for bade individen och samhallet.”” Pa sa satt blir flyttbeslutet ett
karridrbeslut som kan paverkas med olika ekonomiska styrmedel for att fa manniskor i
rorelse. Ett sddant synséatt bortser emellertid fran att manniskor dven vill flytta av andra
skal an 6kande inkomster. Det flyttas av familjeskal, av livsstilsskél eller for att starta en
verksamhet.”8Det ar ofta bland dessa kvinnor och man som kommuner och regioner
utanfor storstadsregionerna letar efter nya medborgare.

Att locka till sig nya invanare ar dock ingen enkel uppgift. Undersokningar har visat att
olika regionala eller kommunala satsningar pa inflyttning inte alltid ger 6nskade effekter.”9
Det kan ha att géra med hushallens situation och flyttbeslutens komplexitet, men ocksa
och inte minst med platsernas attraktivitet. Forskare har visat att manniskors val av
bostadsplats ocksa kan ses som en trappa dar grundlaggande behov utgor basen som
stegvis kompletteras med andra krav och preferenser. Detta synsétt kan anvandas for att
belysa olika faktorer av vikt vid eventuella flyttbeslut. For kommuner och regioner kan det
ocksa vara en vigledning for en mer realistisk beddmning av inflyttningspotential.

Det kvarstar naturligtvis att flyttmotiven kan se olika ut. Jobb och utbildning ar av storre
relevans nar det galler langvaga flyttningar. Boendefragor ar kanske viktigare vid korta
flyttvagar. For nyanldnda invandrare kan narhet till sociala natverk spela en storre roll -
atminstone under borjan av deras vistelse i landet.80 Men, dven for inrikes fodda ar sociala
natverk viktiga. Exempelvis visar hogskoleexaminerade en storre bendgenhet att flytta
"hem” nar de har barn.81 Kunskaper om olika gruppers behov och beteende kan sdledes ge
vissa hallpunkter for eventuella lokala och regionala strategier. Eftersom
flyttbendgenheten dr nagot hogre for den utrikes fodda delen av befolkningen kan det
antas att riktade insatser mot denna grupp borde ge storre effekt dn breda satsningar 6ver
alla malgrupper.

76 Widerstedt B (1998). Moving or staying? Job mobility as sorting process. Umea Economic Studies. No 464.
Umea University.

77 Eliasson K et al (2007) Flyttning och pendling i Sverige. Bilaga 3 till Langtidsutredning 2008

78 Palm E och Salehi M (2019). Downshifting och livsstilsmigration till landsbygden. Kandidatuppsats. Karlstad
Universitet.

79 Niedomysl T (2010). Towards a conceptual framework of place attractiveness: a migration perspective.
Geografiska Annaler: Series B, Human Geography, Vol 92. Nr1, ss 97-109

80 Aldén L, Hammersted (2016). Boende med konsekvens - en ESO-rapport om etnisk bostadssegregation och
arbetsmarknad. R2016:1

81 Bjerke L, Mellander Ch (2017). Moving home again? Never! The locational choices of graduates in Sweden
The Annals of Regional Science, 59,707-729
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Berdkningar pa utomeuropeiska invandrare under perioden 2008-2010 visar emellertid
att vissa regioner redan har svart att behalla denna grupp. Enbart 23 procent av
utomeuropeiska invandrare 82 i mycket glesa landsbygdsregioner finns kvar efter 10 ar.
Detta kan jamforas med ett viarde pa 89 procent for storstadsregioner. Det finns
naturligtvis manga forklaringar for detta och situationen kan vara rimlig och till och med
en fordel sett till en snabb integration och forsorjning for nya medborgare. Pa lang sikt
maste det danda ses som ett misslyckande och tecken pa bristande integrationsprocesser
att en efterfragad resurs i form av arbetskraft- invandrare - inte kan nyttjas i stérre
omfattning 6ver hela landet.

Skillnaderna bland FA-regioner med liknade forutsattningar ar likval stora och det finns
FA-regioner som till synes lyckas battre dn andra (Figur 24). Det ger en viss indikation pa
forbattringsmojligheter for atgarder i olika delar av landet. Naturligtvis giller det inte bara
att behalla invandrares3 utan omfattar ocksa mojligheten att locka till sig invandrare fran
andra platser dar segregerade samhallen, skolor samt trangboddhet leder till problem.

Bara storstadsregionerna och tdta blandade regioner har ett flyttéverskott fér
utomeuropeiska invandrare under perioden 2008-2010. Ovriga regiontyper har ett
relativt stort flyttunderskott. Men dven nar det galler rorligheten bland invandrare ar
skillnaderna mellan FA-regionerna stora och i nastan alla regiontyper finns nagra FA-
regioner med ett positivt flyttsaldo.

Figur 24 Hur attraktiv dr regionen for invandrare? Figur 25 Hur attraktiv dr regionen for invandrare?
Andelen i FA-regionen kvarboende invandrare dr Kvot mellan in- och utflyttning av invandrare som
2018 som anldnde till samma FA-region under 2008-  anldnde till Sverige dr 2008-2010 i FA-regioner dr
2010 2018 (>1 inflyttningséverskott; <1
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82 Avser individer som kom till Sverige under perioden 2008-10 som finns kvar i Sverige ar 2018 samt ar fodda
i ett land utanfér EU28, CH, NO, IS.

83 Fordelningen av nyanldnda gors efter faktorer som kommunens storlek, arbetsmarknadsléget, det
sammantagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn samt hur manga asylsékande som
redan vistas i kommunen.
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Det ar naturligtvis inte mdjligt att dra alltfor langtgaende slutsatser utifran sddana
overgripande berakningar, men resultaten borde dnda kunna anvindas som ett argument
for att forstarka ett territoriellt angreppssatt nar det giller integrationsarbetet i Sverige.
Aven om inflodet av nyanldnda varierar 6ver tid kan arbetet med fordel bygga vidare pa
en vaxande mangd lokala kunskaper och erfarenheter i Sverige och internationellt.8485386
Langsiktighet, samverkan och kunskap ar faktorer som har lyfts fram som
framgangsfaktorer for positiv integrationsprocess.8” Samtidigt ar det viktigt att vara
realistisk - inte ens en relativt omfattande invandring eller omflyttning fran
storstadsregionerna kommer att dndra manga FA-regioners negativa langsiktiga
befolkningsutveckling.

Langsiktiga fordandringar i befolkningsstrukturen

En aldrande befolkning ar en fraga som berdor de flesta lander i virlden och det ar, som
ofta gloms bord i diskussionen, i grunden nagot positivt att manniskor lever langre. En
storre andel dldre ar delvis ett resultat av lagre fertilitet, delvis ett resultat av 6kande
livsldngd. I Sverige och andra jamférbara OECD-lander forknippas dock fragestillningen
framfor allt med behovet av anpassningar av pensionsaldern. Det ar viktigt att komma
ihag att Sverige har, relativt andra jamforbara lander, en relativt ggynnsam
befolkningsstruktur, bland annat tack vare invandringen.

Rorligheten mellan olika delar av landet skapar ocksa demografiska obalanser inom
lander. Som vi skrev tidigare har unga vuxna den hogsta rorligheten, vilket pa sa satt
paverkar regioners och platser befolkningsstruktur bade direkt genom flytten och indirekt
genom att de oftare stannar kvar pa den nya orten, bildar familj och far barn.

Ett centralt matt for att illustrera aldrandet och befolkningsstrukturen generellt ar
forsorjningskvoten. Den berdknas som kvoten mellan befolkningen i sin helhet och
befolkning i forvarvsalder som har definieras som personer mellan 20 och 64 ar. Figur 26
visar att forsorjningskvoten har férsamrats sedan borjan av 2000-talet och enligt
prognoser fran SCB kommer denna forandring inte stanna av de narmaste 30 aren. Allt
annat lika innebér det att farre personer i forvarvsaldern forvéntas forsorja aldre och
yngre. Det beror framfor allt pd att andelen dldre okar i relation till befolkning i arbetsfor
alder. Andelen yngre forandras diaremot knappt alls. Det bor i detta sammanhang ocksa
noteras att det ar befolkningen 80 ar och dldre som 6kar kraftigt. Fram till ar 2050
berdknas att nio procent av befolkningen tillhor denna aldersgrupp, vilket ofta kan
forknippas med hogre kostnader inom vard och omsorg.

[ 39 av 60 FA-regioner minskar antalet personer mellan 20-64 under perioden 2008-2019
och utifran ett arbetsmarknadsperspektiv dr kanske det den mest relevanta fragan. Men,
eftersom andelen personer i arbetsfor adlder anda avtar 6verlag ar det nodvandigt att
fundera 6ver majliga konsekvenser. Arbetskraftsbrist ar patagligt, relativt enkelt att rakna
ut och formodligen ocksa enklast att I6sa. Om alla skulle jobba till 70 ars dlder kan Sverige
ar 2050 ha samma forsorjningskvot som i bérjan av 2000-talet. Dock ar detta kanske inte
ett realistiskt scenario givet dagens forutsattningar pa arbetsmarknaden och de fysiska

84 SKR Idebank med lokala exempel pa arbete med asyl och ﬂyktmgmottagande och integration

tet. 1091 html?query=*%3A* (besokt2020/10/15)

85 Helenika T (2017) From Migrants to Workers: International migration trends in the Nordic countries.
Nordregio

86 ESPON (2019). MIGRARE - Impacts of refugee flows to territorial development in Europe.

87 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2019). Ratt insats av ratt aktor i rétt tid - Framgangsfaktorer for nyanlandas
etablering i Vastra Gotalands lan.
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kraven inom manga yrken. Visserligen har Sveriges befolkning blivit friskare hogre upp i
aldrarnas® och dven lyckats med att 6ka andelen kvinnor och médn som kan jobba langre,
men det kvarstar mycket att gora hos samtliga berorda aktorer, foretag och offentliga
organisationer, sa att utvecklingen kan fortsatta i samma riktning.8%

Ett regionalt perspektiv ar en given utgangspunkt i detta arbete. Lagen som
prognostiserats att intraffa nationellt om 30 ar har redan realiserats i 12 FA-regioner i
borjan av 2000-talet. Ar 2019 fanns 3 FA-regioner - Haparanda, Overkalix och Asele - som
har en forsorjningskvot storre an 2, det vill siga att pa varje person i arbetsfor alder
kommer en till person att "forsorjas” utanfor denna aldersgrupp. Appliceras samma
troskel pa FA-regioners prognosticerade befolkning ar 2035 ar resultatet 19 FA-
regioner.?? Glesa landsbygdsregioner och glesa blandade FA-regioner forekommer oftast i
gruppen med allvarliga demografiska problem pa grund av en stor andel dldre. Det kan
ocksa noteras att ingen FA-region har fatt en forbattring av forsérjningskvoten under
perioden 1999-2019. Den stora heterogeniteten bland FA-regioner kan dock vara en
viktig utgangspunkt for politiken sa att de kan léra sig fran regioner och kommuner som
redan gar igenom demografiska férdndringar. Med utgangspunkt i fakta och analys kan
l6sningar fran andra delar av Sverige, Norden eller Europa foras 6ver till den egna
kommunen eller regionen.?!

Ett alternativ till att utga fran férsérjningskvoten ar att mata om den férviantade avgangen
fran arbetsmarknaden pa grund av dlderspension ar storre eller mindre an tillflodet
genom unga vuxna. En enkel skattning kan goras genom att berdkna kvoten mellan 55-64
och 20-29 aringar. Enbart 18 FA-regioner har en kvot mindre &n 1 och ett 6verskott pa
yngre arbetskraft. Samtliga FA-regioner med en befolkning mindre dn 100 000 invanare
har ddremot en mindre gynnsam befolkningsstruktur och ett underskott av yngre relativt
den dldre befolkningen i arbetsfor alder( Figur 27).

Flyttrorligheten paverkar ocksa konsbalansen i olika delar av landet. P4 manga platser i
manga regioner i Sverige resulterar detta i ett relativt stort underskott av kvinnor i
aldersgruppen 20-45 ar. I 8 FA-regioner finns en situation med 85 kvinnor per 100 man i
denna aldersgrupp. Flera av FA-regionerna med en ogynnsam konsstruktur finns i glesa
landsbygdsregioner eller glesa blandade kommuner. Men en relativt stor obalans och
underskott av kvinnor finns ocksa i andra typer av FA-regioner. Den demografiska
konsobalansen har inte bara konsekvenser for en hallbar demografisk utveckling utan
ocksa langsiktiga effekter pa andra samhallsomraden och naringslivets utveckling.
Matbara obalanser som denna indikerar kanske tydligast utmaningar och problem
kopplade till den sociala miljén och jamstalldhet generellt i samhalle. Samtidigt och
viktigast ar att jamstalldhetsarbete har visat pa framsteg och nya uppslag for 16sningar
framat lokalt och regionalt.92

88 Folkhalsomyndigheten (2020). Folkhalsans utveckling - arsrapport 2020.
89 Arbetsmiljoverket (2016). Friska arbetsplatser for kvinnor och mén i alla dldrar. Kunskapssammanstallning.
90 Underlag fran berakningarna av WSP till Langtidsutredningen 2019.

91 Nordregio (2012). Att mote demografiska forandringar. En handbok for inspiration till handling i nordiska
kommuner och regioner.

92 Tillvaxtverket (2019). Att Fortsatta vélja jamstalldhet. Kunskapséversikt.
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Figur 26 Férsérjningskvot for Sverige 1968-2019
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Figur 28 Antal kvinnor per 100 mdn, 2019, FA-
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Ett liknade monster framkommer nar det giller andelen utrikes fodda utanfér Norden av
befolkningen totalt. I genomsnitt i Sverige for ar 2018 och 2019 var andelen utrikesfodda
17 procent. Storstads-FA-regioner som Stockholm och Malmo-Lund samt ndgra storre FA-
regioner som Eskilstuna och Varnamo har andelar pa éver 20 procent. Trendmassigt har
storre FA-regioner nagot hogre andelar utrikes fédda, men det finns stora skillnader
framfor allt i gruppen FA-regioner kring 100 000 invanare. Medan vissa FA-regioner i
denna grupp har andelar pa kring 20 procent har andra knappt 10 procent. Mindre FA-
regioner har ofta ocksa de lagsta andelarna utrikes fodda. Mot bakgrund i de problem som
finns i manga storstadsregioner inom utbildningsomradet eller med att tillhandahalla
boende kan ett territoriellt perspektiv vara en viktig detalj pa en langsiktigt hallbar
16sning pa integration i Sverige. Mindre glesa landsbygdsregioner eller glesa blandade FA-
regioner behdver nistan samtliga ett tillskott av arbetskraft till foretag och offentlig
service. Detta dr dock ingen enkel eller sjalvklar ekvation utan kraver ett aktivt
engagemang lokalt och ett platsbaserat angreppssatt nationellt med langsiktiga spelregler
att forhalla sig till.o3

Att skapa attraktiva miljoer for boende och foretag ar ett nyckelord inom den regionala
utvecklingspolitiken, och som ndmndes tidigare i kapitlet, ett avgdrande instrument for att
minska de demografiska skillnaderna mellan olika delar av landet. Generella kunskaper
och analyser kan dock bara vara ett forsta steg i det langsiktiga arbetet for att utveckla
platser och regioner. Entreprenorskap och specifik kompetensuppbyggnad i och for
miljoer med stora utmaningar ar ndgot som behover starkas ytterligare pa samtliga
beslutsnivaer.

2.4  Kunskap och kompetens som bas for regional utveckling och
tillvaxt

Vilutbildad och kompetent arbetskraft ar den vardefullaste resursen som foretag och
offentliga organisationer kan ha. Tillgang till arbetskraft med ratt kompetens ar en
forutsattning for foretagens konkurrenskraft och offentliga verksamheters effektivitet i
alla delar av landet. Samtidigt har ropen pa senare ar blivit allt hogre fran de som sager att
det ar svart att hitta personal med ratt kompetens. Det har delvis att gora med att
efterfragan pa arbetskraft har varit stor inom manga branscher och yrken de senaste aren,
men ocksa med forandrade kompetenskrav pa grund av demografiska forandringar®4, den
tekniska utvecklingen och digitaliseringen?s samt en allt mer vaxlande efterfragan pa
tjanster och produkter fran kunderna i Sverige och globalt.%¢ For att bemota en allt mer
komplex efterfragan pa arbetskraft kravs ocksa anpassningar inom utbildningssystemet
och mojligheter till kompetensutveckling inom yrken senare i livet.

Det finns manga studier som beskriver sambandet mellan utbildning och landers
tillvaxttakt och utveckling generellt.97 Jamfoért med andra ldander inom EU har Sveriges
befolkning en relativt hog genomsnittlig utbildningsniva. I en global jamforelse finns dock

93 ESPON (2020). Peer Learning Workshop - Good practices in the integration of migrants from European and
local perspectives - The case of Sweden.

94 Tillvaxtverket (2020). Landsbygders kompetensforsorjning - redovisning till regeringen.
95Grafstrom J (2020). Automatiseringen och jobben da och nu. Ekonomisk debatt nr 2 argang 48.

96 Tillvaxtverket (2019). Internationaliseringskompetens - att forbereda sma tillvaxtforetag och startups for
internationalisering.

97 Med bl.a. utgangspunkt i denna banbrytande studie: Romer P M (1989). Human Capital and Growth: Theory
and Evidence. NBER.
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fleralander som redovisar &nnu hogre andelar (Figur 30). Andelen hogutbildade® 6kade
emellertid i samtliga EU-lander under det senaste decenniet och skillnader mellan lander
tycks har blivit mindre med tiden. Denna 6kning ar ett resultat av att EU och
medlemsldnderna redan for narmare 20 ar sedan bestamde sig for att satta hogre
utbildning och forskning i fokus, som ett steg i att bli varldens mest konkurrenskraftiga,
dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi.?® Samma "resa” inleddes i Sverige redan
nagra ar tidigare genom att massivt bygga ut det hogre utbildningssystemet! vilket har
gett Sverige ett visst forsprang gentemot andra lander. Man ska dock komma ihag att den
del av befolkningen med en utbildning pa mellanhog niva, det vill sdga gymnasieutbildning
och kortare hogskoleutbildning fortfarande ar storst sett till antalet. (Figur 31).

Figur 30 Andel personer med avslutad hégre utbildning i Figur 31 Hégsta avslutade utbildning fér kvinnor
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Anmdrkning: Ldg utbildning omfattar personer med férgymnasial utbildad kortare dn 9 dr, forgymnasial
utbildning 9 (10) ar samt gymnasial utbildning hégst 2 dr. Mellan utbildad omfattar personer med gymnasial
utbildning 3 dr och eftergymnasial utbildning mindre dn 3 dr. Hog utbildning omfattar personer med
eftergymnasial utbildning 3 dr eller mer samt forskarutbildning.

Utbildningsnivaer, utbildningsplatser och forskningsutgifter har blivit ndgot av
riktmarken for politiken for att visa pa utvecklingen framat. Men, som
samhallsforandringarna antyder ar kompetensférsorjning mer komplex dn vad enkla
indikatorer férespeglar, inte minst regionalt. Denna insikt har ocksa lett till att
myndigheter och regioner borjat arbeta langsiktigt och strukturerat med att samla
information och statistik samt prova nya verktyg och metoder pa omradet.101 Regioner och
Tillvaxtverket!02 har exempelvis arbetat fram regionala matchningsindikatorer som ska
hjalpa regioner och myndigheter att systematiskt och faktabaserat arbeta med
kompetensforsérjning. Aven inom forskningen 6kar kunskapsméingden stadigt och

98 OECD inkluderar dven kortare eftergymnasiala utbildningar i berdkningen av hogutbildade.

99 Malséttningen fanns med i den sa kallade Lissabonstrategin som beslutades av det Europeiska radet ar 2000
100 Hogskoleverket (2006). Hogre utbildning och forskning 1945-2005 - en dversikt. R 2006:3

101 Arbetsformedling (2020). Analyser av kompetensbehov.

102 Tillvaxtverket forvaltar och utvecklar databasen om regionala matchningsindikatorer. Se:
https://tillvaxtverket.se/statistik/kompetensforsorjning/regionala-matchningsindikatorer.html Databasen
ar en del av SCB:s statistikdatabas (SSD). Databasen har tagits fram av Reglablank till annan webbplats,
oppnas i nytt fonster och Tillviaxtverket och Tillvaxtverket ansvarar for férvaltning och utveckling
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tillampas inom relevanta politikomraden.103 Olika studier visar i detalj hur olika fléden och
mekanismer pa arbetsmarknaden04, rekrytering av arbetskraft10s eller 6vergangen till
hogre utbildning fungerar%. Kunskapen om sjdlva larandet ar dock under stindig
uppbyggnad och det behovs, enligt beddmare, stora insatser for att bidra till den
kunskaps- och kompetensutveckling som de stora samhallsférandringarna kraver idag.107

Dock kvarstar att aven relativt enkla beskrivningar kan utgora en viktig funktion for att
identifiera eventuella strukturproblem betydelsefulla for kompetensférsorjningsarbetet.
Eftersom kompetens och kunskaper ar grundlaggande fér samhallsutveckling och tillvaxt
ar dessa ocksa prioriterade i ett regionalt och lokalt sammanhang. Men, fransett de
regionala institutionernas roll, motiveras ett regionalt kompetensférsorjningsarbete stor
utstrackning av begrdansningarna i individernas rorlighet utifran den socioekonomiska
miljon de befinner sig i samt narheten till utbildning.

Hogre utbildning leder till nya kunskaper viktiga for tillvixt och utveckling

Genom utbildning tillférs samhallet och ekonomin nya kunskaper som den adldre
generationen ofta saknar. Utbildning och kunskaper skapas under en lang period i
grundskola, gymnasium samt hégskola och senare under arbetslivet. Den genomsnittliga
sammanlagda utbildningstiden blir ocksa allt langre. Enligt data fran 2018 har 47 procent
av personer fodda i Sverige under 1980-talet har genomgatt en hogre utbildning. Nagot
lagre (43 procent) ar andelen for utlandsfédda. Andelen hogutbildade bland mén i samma
aldersgrupp ar 39 procent - oberoende av fodelseland. Obestritt ar att allt fler unga
manniskor skaffar sig en langre och hégre utbildning dn féraldragenerationen. Varannan
(46 procent) som studerar vidare pa hogskola gor det inom 3 ar efter avslutad
gymnasieexamen. Trenden over tid dr att denna andel dkar. Skillnaderna mellan kvinnor
och man ar relativt stabila. I genomsnitt har kvinnor cirka 11 procentenheter hogre
overgangsfrekvens till hogre utbildning dn man.

Skillnaderna ar dnnu stérre mellan olika delar av landet. I mindre glesbygds- och
landsbygds-FA-regioner valjer mindre dn 40 procent av gymnasieeleverna att borja pa en
hogskola inom tre ar.108 [ de mest avlidgsna, mycket glesa landsbygds-FA-regionerna dr den
genomsnittliga andelen till och med under 30 procent. Eftersom relativt fa ungdomar bor i
dessa trakter paverkas knappast sifforna nationellt av detta, men sett till ett lokalt
perspektiv dr det dnda anmarkningsvért, da det tyder pa strukturella ojamlikheter inom
utbildningssystemet.199 Forskare pekar pa att inriktningen pa studier redan tidigt avgors
av lokala forutsattningar.11° P3 platser med forhallandevis 1ag genomsnittlig
utbildningsniva och dar den lokala arbetsmarknaden sallan erbjuder annat dn jobb med

103 [nstitutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitiks utvardering

104 [FAU - https://www.ifau.se/sv/Forskning/Pa-gang/Arbetsmarknadens-funktionssatt/ (besokt 2021-01-
20)

105 Nystrom K (2020). Recruitment of scarce competences to rural regions: Policies to promote recruitment.
Ratio Working Paper 341

106 Skolverket (2018). Fran gymnasieskola till hogskola - en registerstudie.
107 Vetenskapsradet (2019). Forskningséversikt 2019 - Utbildningsvetenskap.

108 Fgr att minska inverkan av variationer mellan arskullar av avgangselever anvands ett trearsgenomsnitt for
FA-regionala berdakningarna.

109 Paromaa P [ (2016). Den subtila ojamlikheten - om grundskolors materiella férutsittningar och elevers
utbildningsmajligheter. Umea universitet.

110 Rgnnlund M et al (2018) Vocational or academic track?: Study and career plans among Swedish students
living in rural areas. Journal of Youth Studies, 21(3): 360-375
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laga kvalifikationskrav valde gymnasieeleverna oftare yrkesprogram, i jamforelse med de
platser dar utbildningsnivderna var hogre och arbetsmarknaden mer varierad.

Figur 32 Overgdng till hégskolestudier inom tre  Figur 33 Kvinnor och mdn - évergdngsfrekvens till

dr fran avslutad gymnasieutbildning, andel, hégskolestudier inom tre dr frdn avslutad
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Genomsnittsvardet for flera FA-regioner déljer dock en relativt stor spridning mellan
enskilda FA-regioner i samma typ av regioner. [ Figur 32 framkommer att skillnader i
overgangsfrekvensen kan vara storre dn 20 procentenheter. En mojlig slutsats ar att
geografiska handikapp, som gleshet eller l1anga avstand, inte behdver betyda ett generellt
hinder féor ungdomarnas utbildningskarridrer utan snarare kan ses som ett tecken pa
specifika hinder regionalt som férsvarar en mer genomsnittlig 6vergang till hogre studier.

Faktorer som ar knutna till den sociala miljon tycks ocksa ha stor betydelse. Indikativt
avspeglas detta genom en stark korrelation mellan man och kvinnor nar det galler
overgangsfrekvenser till hogskoleutbildningar, oberoende av regiontyp (Figur 33). FA-
regioner med relativt lagre 6vergangsfrekvenser for man och har ocksa lagre
overgangsfrekvenser for kvinnor och vice versa. Komplexa underliggande monster
bekraftas ocksa av skillnader mellan kvinnor och mén i FA-regioner med liknande
forutsattningar. Till exempel redovisar FA-region Skelleftea en differens pa sex
procentenheter mellan kvinnor och mian medan FA-region Ornskoldsvik har en
motsvarande konsdifferens pa 20 procentenheter till kvinnors férdel.

Omfoérdelningen av kompetenser och kunskaper fungerar daligt

Vi visade tidigare i rapporten att 6vergangen till hogre utbildning leder till stora
omflyttningar mellan FA-regionerna. Eftersom manga unga vuxna stannar kvar i den
region de utbildar sig i, alternativt flyttar vidare till andra stérre FA-regioner strax efter
utbildningen, uppstar ett visst underskott i kunskapsforsorjningen i mindre FA-regioner.
En pataglig konsekvens av detta ar att skillnader mellan FA-regioner och regiontyper ar
stora vad galler tillgang till personer med hogre utbildning (Figur 34).
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Figur 34 Andel befolkning 25-64 dr efter Figur 35 Andel befolkning med hégre utbildning i

utbildningsnivder ldg, mellan och hég och dldersgruppen 25-64 dr i procent dr 2018 samt
regiongrupper, 2018 férdndring av andelen hégutbildade mellan 2008 och
2018 i procentenheter, FA-regioner (regiontyper)
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[ mycket glesa landsbygds-FA-regioner dr andelen hégutbildade bara halften av
genomsnittet i storstads-FA-regionerna. Regiontyper med storre stader, det vill sdga tita
blandade FA-regioner och tatortsnara landsbygdsregioner, har visserligen nagot hogre
andelar hogutbildade, men ligger redan pa en ldgre niva dn genomsnittet for riket. Aven i
detta sammanhang ar skillnaderna mellan olika FA-regioner inom samma grupp ocksa
stora. Attraktiva hogskoleregioner sdsom Ume3, Karlstad och Véxjo har en befolkning med
relativt manga hogutbildade, medan FA-regioner som Borldange-Falun, Eskilstuna och
Boras uppvisar betydligt lagre andelar.

Sarskilt problematiskt dr dock att 6kningen av andelen hogskoleutbildade 6ver tid inte for
med sig nagra forbattringar nar det galler mellanregionala skillnader. Visserligen har
andelen befolkning med hogre utbildning 6kat i ndstan samtliga FA-regioner, men det ar
FA-regioner med redan hoga andelar hogutbildade som har 6kat mest. Att enbart forlita
sig pa narvaro av hogskolor och universitet runt om i landet racker inte for att na ut med
hogre kompetens till alla delar av landet. Marknadsmekanismer och mdjligheter till
karridr och betydligt hogre inkomster gor att storstadsregionerna framstar som klara
vinnare i omférdelning av humankapitalet.111 For att motverka den utvecklingen har
utredningar!12 forslagit nedskrivna studielan i kommuner med sdmst forutsattningar
vilket visat sig kunna ge viss effekt pa forsorjning med hogutbildade!!3 Samtidigt ar det
viktigt att komma ihag att det finns andra faktorer dn stidernas dragningskraft som
paverkar situationen. Manga gangar ar det snarare lokala livsstilsfaktorer som gor att
unga vuxna soker sig bort.114

Lyfta hela kunskaps- och kompetensbasen lokalt och regionalt

Aven om hégre utbildning dr avgorande fér Sveriges konkurrenskraft, ir den dnda bara en
del av den samlade kunskapen och kompetensen i landet. Eftersom det tycks finnas stora
ekonomiska drivkrafter som motverkar en storre omférdelning och utspridning av
kunskaper bunden till de hogutbildade beh6vs emellertid andra tillvigagangssatt for att
forbattra den regionala kunskapsbasen. I manga FA-regioner dominerar grupper med
kortare utbildningar. Den genomsnittliga kunskapsnivan i en FA-region avtar ocksa med
avstandet till platser med hogre utbildning. Detta bor vara en utgangspunkt i arbetet med
ett kunskapslyft hos den befintliga arbetskraften pa platser utanfor regionala
utbildningscentra.

Sverige har en lang tradition av olika slags fortbildningar. Folkbildning, vidareutbildning
eller arbetsplatsforlagda utbildningar gor att Sverige ligger i toppen jamfort med andra
lander nar det galler livslangt larande (Figur 39). Det finns en val utbyggd regional och
lokal infrastruktur som kan vara en fordel i detta sammanhang, men det l6nar sig ofta att
lara fran andra for att bemota specifika behov, lokalt eller inom en sektor. 115 Figur 40
nedan indikerar emellertid att forutsittningarna inte 4r desamma 6verallti landet.
Andelen vuxna i aldersgruppen 30-64 ar som deltog vid utbildningar under ar 2018 var
avsevart lagre an genomsnittet for riket i mindre FA-regioner som karakteriseras av

111 Eliasson K Westerlund O (2019). Graduate migration, self-selection and urban wage premiums across the
reginal hierarchy. WP 2019:03 Tillvaxtanalys.

112 Landsbygdskommittén (2017). For Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik fér arbete, hallbar
tillvaxt och vélfard. SOU2017:1
Kommunutredning (2019). Starkare kommuner - med kapacitet att klara vélfadrdsuppdraget. SOU 2020:8

113 Norut (2012). Tiltakssonen for Finmark og Nord-Troms- utviklingstrekk og gjennomgang av virkemidlene.
114 ESPON (2012). SEMIGRA - Selective Migration and Unbalanced Sex Ratio in Rural Regions.

115 Teknikforetagen (2020) Livslangt larande. Sa arbetar Irland, Finland och Kanada med kompetensutveckling
for yrkesverksamma.
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gleshet och langa avstand. Medan regionala skillnader &r sma inom omraden
grundldggande utbildningar eller praktiska utbildningar, kvarstar stora skillnader inom
omradet hégskoleutbildningar. 116 Framfor allt storstadsregioner utmarker sig med ett
hogt utbildningsdeltagande nar det galler hogre utbildning. Fysisk narhet till hogre
utbildning tycks paverka dven vuxnas mojlighet till en hogskoleforlagd utbildning.
Eftersom deltagande i vidareutbildning avtar med dldern borde dven FA-regioners
demografiska situation ses som en forklaring.

En framkomlig vag att fraimja vidareutbildning och livslangt ldrande ar en battre
samverkan mellan lokala och regionala utbildningsanordnare, ndringsliv och offentlig
sektor.117 Pa sa satt kan utbildningssystemet forbattras utifran ett helhetsperspektiv fran
vaggan till graven. Vuxenutbildning borde darav utgéra en vaxande del av den totala
utbildning som manniskor genomgar under en livstid. Detta kan mycket vél vara en
framkomlig vag aven for kompetens- och kunskapsforsorjning lokalt och regionalt
eftersom vuxenutbildning ofta avser kortare utbildningar som ar enklare att anpassa dn
grundutbildningar hos gymnasier och hogskolor. Forandringen ligger ocksa i linje med vad
Tillvaxtverket!!8 med flera har foreslagit, det vill sdga att starka moéjligheterna for
yrkesverksamma att vidareutbilda sig - synnerligen i de delarna av landet med langa
avstand till utbildning generellt. Mer specifikt anser Tillvaxtverket att funktioner som
larcentra bor framjas och kan utgdéra ett naturligt nav for kunskapsspridning till samhalle
och niringsliv inte minst fran hégskolor och universitet.119

Forbattra det digitala lirandet for 6kad kunskapsspridning

En dkad digital mognad hos méanniskor kommer formodligen att forbattra mojligheterna
for kompetensutveckling och minska tréosklar for utbildningar pa distans i alla delar av
landet. Att manga fler har behovt lara sig att kommunicera och arbeta pa distans i
samband med corona-pandemin har redan paskyndat nya arbetsséatt och tekniska
l6sningar som kommer att gynna larande pa distans. Matningar i Svenskarna och internet
2020120 visar dock att distansutbildning inte ar helt oproblematiskt. Enbart 23 procent av
gymnasieeleverna foredrar undervisning pa distans. Bland studerande pa hogskolor ar det
25 procent. Visserligen speglar svaren ocksa andra faktorer, men det indikerar dnda att
inte ens topprankade Sverige2! har kommit sarskilt langt pa distansutbildningsomradet.

Mojliga atgarder for att 6ka kunskaperna hos vuxna sdsom distansutbildning forsvaras
dock ocksa av olika digitala klyftor inom landet, som exempelvis tillgang pa infrastruktur
som fiber och mobiltdckning eller skillnader vad galler den digitala kompetensen inom
olika aldersgrupper eller inom gruppen féretagare och organisationer. Undersékningar
har visat att langt ifran alla foretag och organisationer jobbar med att skaffa sig eller
utbildar medarbetare med digital kompetens.122 Det framkommer ocksa tydliga skillnader
mellan regioner vad géller formagan och viljan att driva en digital omvandling.

116 Egen Kklassificering: Grundldggande utbildningar &r KOMVUX, arbetsmarknadsutbildningar; Praktiska
utbildningar avser kvalificerade yrkesutbildningar samt évriga yrkesutbildningar

117 Tillvaxtverket (2016). Regionala kompetensplattformar. En 6versikt av utvecklingsprojekten mellan 2013-
2017

118 TCO (2017). Forslag till ett omstallningsuppdrag fér hégskolan. Rapport 2017/1
119 TCO (2020). Larcentra - for hogre utbildning i hela landet. Rapport 2020

120 Internetstiftelsen (2020). Svenskarna och internet 2020.

121 European Commission (2020). Digital Economy and Society index (DESI) 2020.

122 [Intraprendrskapskompassen (2018). Digitalt intraprendrskap. Uppsala universitet.
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Figur 39 Vuxnas deltagande i utbildning, 25-64 dr, Figur 40 Andel personer 30-64 dr som deltar i olika
procent, 2010-2019 utbildningar, efter regiontyper dr 2018
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Det pagar dock satsningar for att minska de digitala klyftorna. Exempelvis satsar
Tillvaxtverket pa de sma och medelstora féretagens digitalisering pa landsbygden,123 och
inom ERUF gors insatser i samband med corona-pandemin for att na fram till uppstallda
malsattningar.124 For att forbattra de digitala mojligheterna for kunskaps- och
kompetensutveckling behovs emellertid ocksa bredare satsningar i samhallet pa samtliga
samhaéllsnivaer.125

2.5 Tillganglighet till grundldggande infrastruktur och service

Tillganglighet handlar om tilltrade till den fysiska miljon, transporter och anlaggningar
samt tillgang till varor, produkter och tjanster. Stader har fordelar av tathet och storlek
som resulterar i ett stort utbud av tjanster, jobb och offentliga funktioner. For att 6vriga
delar av landet ocksa ska kunna ha nagorlunda likvirdiga férutsattningar for utveckling
och tillvaxt behovs infrastruktur som ger narhet till marknader eller service av olika slag.
Pa sa satt, ar tanken, forbattras och effektiviseras utnyttjande av resurser som i sin tur
bidrar till att 6ka Sveriges samlade valfard.

123 Tillvaxtverket — Utveckla foretag pa landsbygden (besokt 2021-01-13)
https: //tillvaxtverket.se /amnesomraden /digitalisering /utveckla-foretag-pa-landsbygderna.html

124 Tillvaxtverket (2020). Covid-19 och Europeiska regionala utvecklingsfonden.
125 Regeringen (2017). For ett hallbart digitaliserad Sverige - en digitaliseringsstrategi.
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Pa ett 6vergripande plan handlar det, férenklat utryckt, om att 6verbrygga avstand for att
integrera platser och regioner vad géller produktion och konsumtion av varor och tjanster
i vid bemarkelse. Konkret kan det exemplifieras med majligheten att na jobb, skolor,
vardinrattningar, butiker eller med mojligheten att kunna delta i kultur- och
fritidsaktiviteter. Det ar i sddana tillgdnglighetsdimensioner stora delar av den samlade
lokala och regionala attraktiviteten kan uttryckas och dven matas. Att olika
samhaéllsfunktioner finns tillgdngliga i s manga delar av landet som majligt ar en
uttrycklig politisk ambition om likvardighet.126

Bdde inom kommunala, regionala och statliga funktioner finns i en standig dragkamp
mellan krav pa effektivisering och krav pa rattvis fordelning, det vill siga en rimlig
narvaro och en acceptabel tillgdnglighet.12” For privata verksamheter kan samma dilemma
kanske bast uttryckas i termer av l16nsamhet och marknadsandelar. Vi illustrerar i
rapporten lokala aspekter av tillganglighet genom att berdkna avstand till ndrmaste
dagligvarubutik samt grundskola. Respektive funktion kan ses som en "representant” for
en bakomliggande lokaliseringslogik for att tillhandahalla tjanster i offentlig samt privat
regi pa ett lokalt och regionalt plan.

Pa grund av digitalisering och globaliserade produktionssystem samt vardekedjor tillmats
dven transport-, energi- och informationsinfrastrukturen en allt storre betydelse. Relativt
enkla natverk som vagar, el och kommunikationsnat samt noder som terminaler, kontor
eller produktionsanldggningar sammanvavs till komplexa produktionssystem. Foretag
anvander sig av offentliga natverk och noder, eller delar ibland pa gemensamma
funktioner som inte sdllan sammanfaller med platser i ett natverk av stader.

Offentliga och privata investeringar i infrastruktur férvantas medfora ytterligare
investeringar samt nyetableringar av féretag som drar nytta av dessa.!128 Mgjligheten att
na sadana positiva utvecklingsspiraler har ocksa vackt intresse bland beslutsfattare for
fragor om regionens fysiska infrastruktur, frimst i ett perspektiv av positionering i
relation till andra regioner och platser i andra lander.129 Det finns ocksa en dragkamp
mellan platser och regioner om offentliga investeringar for att forbattra internationell
marknadstillgidnglighet. Konkret reduceras detta dock oftast till en retorik av att starka
tillvixmotororna versus att utveckla regioner som sldpar efter.130 Det har emellertid visat
sig vara avgorande att inte enbart satsa pa "vinnare” for att fa lander att vixa. Att genom
investeringar framja en 6msesidig och balanserad utveckling mellan olika delar av landet
kan bidra till att minska socio-ekonomiska klyftor och dven att 6ka effektivitet i
naringslivet.131 I denna rapport illustreras internationell marknadstillganglighet dock
enbart genom att visa pa regionala skillnader i utbyggnaden av bredband och atkomlighet
och tillgdnglighet med flyg som en indikator pa majligheten att interagera med regioner
och platser globalt.

Kommersiell service i alla delar av landet under snabbt forindrade férutsittningar

Antalet servicestillen for olika former av lokal service sdsom livsmedelsbutiker, apotek,
drivsmedelsstationer eller annan handel visar pa en stark statistisk korrelation med

126 Regeringen (2019). Om regeringens arbete for 6kad statlig ndrvaro i hela landet. Besokt 2020-12-15
127 Statskontoret (2012). Den effektiva staten.

128 ITPS (2007). Samband mellan infrastruktur och produktivitet. R2007:002

129 Tillvaxtverket (2014) Etablering av Facebooks europeiska datacenter i Sverige och Luled

130 Henderson ], Zmarak S, Venables A. (2000). Geography and Development. The World Bank, Policy Research
Working Paper Series. 1.

131 Tillvaxtverket (2021). Stader och landsbygder - Forskning, fakta och analys
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storlek pa befolkningsunderlaget. Storre orter har normalt flera butiker av olika slag 4n
sma orter. Forandringarna inom handel har dock lett till en viss koncentration inom
handeln till farre platser och till storre enheter. Det har inte bara paverkat kringliggande
landsbygder utan ocksa mindre stider!32 och storre stiders stadskarnor. Under ett ldngre
tidsperspektiv sammanfaller utvecklingen med andra socioekonomiska forandringar samt,
och inte minst, anvandning av bil som transportmedel. En 6kande
befolkningskoncentration i de flesta FA-regioner (se avsnitt ovan) borde i nagon form
ocksa paverka tillgianglighet till service- och samhallsfunktioner.

Forskning har ocksa visat att den generella tillganglighet till manga servicefunktioner har
forbattrats, samtidigt som den faktiska restiden for att tillgodose olika behov har 6kat.
Detta indikerar att konsumenter i stérre utstrackning valjer affirer pa andra grunder dn
narhet. Exempelvis kan tinkas att livsmedelsbutiker viljs utifran aspekter sisom prisniva,
utbud eller nérhet till arbetsplatsen. Det har darfor konstaterats att forbattringen snarare
beror pa omstruktureringar inom handeln dn pa befolkningsomflyttningar.133

Samtidigt ar det ett faktum att omstruktureringar ofta slar hardare mot platser med langa
avstand till storre orter eftersom det sillan finns alternativ till det befintliga
serviceutbudet. Butiker i sarskilt utsatta delar av landet har darfoér aven en viktig
samhillsfunktion som da ocks3 kan motivera offentligt stod for att forbli i drift. Ar 2019
hade 431 foretag, i samtliga lan, fatt stdd inom ramen for insatser till kommersiell
service,134 vilket ar mindre dn 10 procent av samtliga cirka 5 200 dagligvarubutiker enligt
Tillvaxtverkets servicedatabas.

Digitaliseringen driver pa majligheten att ha obemannade butiker. Det ar utan tvivel en
chans for just de delar av landet som har det svart att fa denna typ av verksamhet att ga
runt. Men, konceptet med obemannade butiker kommer troligen dven att finnas i tatorter
och stader. Samtliga stora matvarukedjor satsar pa butiker utan personal.135 Att
betalningar och identifikation fér det mesta gors elektroniskt kan vara en fordel for
Sverige for att snabbt etablera obemannade forsaljningsstallen runt om i landet.
Undersokningar visar ocksa att manniskor i hog utstrackning anvéander digitala
hjalpmedel innan, under eller efter inkopet av livsmedel.136 Corona-pandemin har ocksa
skyndat pa beteendeférandringar hos konsumenter sasom inkép av hemleverans av
matkassar med mera. Men, det kan ocksa finnas problem och risker med obemannade
butiker. Framfor allt handlar det om st6ldrisken och vandalism samt ingen service alls ndr
det géller fragor som ror butiken. I 6vrigt kommer det ocksa handla om arbetstillfallen och
om svarigheter att samordna annan service sdsom utlimning av medicin eller att
tillhandahalla en métesplats for lokalbefolkning och informationscentral for exempelvis
besokare. Det kommer ocksa bli svarare for personer utan elektronisk identifikation att fa
del av manga tjanster.

132 Handelns forskningsinstitut (2020). Smastadens kamp.

133 Haugen K (2012). The accessibility paradox - Everyday geographies of proximity, distance and mobility.
GERUM 2021:2, Umead University

134 Tillvaxtverket (2020). Uppfo6ljning av regionala foretagsstod, stdd till projektverksamhet och stdd till
kommersiell service, S38.

135 Livsmedelshandlarna - Allt fler butiker satsar pd obemannat. (besokt 2021-01-25)

136 Jonsson A et al (2017). Handelns digitalisering och férandrade affarer. Forskningsrapport 2017:4.
Handelsradet
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Figur 41 Befolkningens medianavstdnd till Figur 42 Befolkningen 0-15 dr medianavstdnd till
livsmedelsbutiker 2019 grundskolor dr 2019
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Offentlig service - balansgiang mellan kostnader och samhillskrav

Det finns en stindigt pagaende debatt om offentliga tjansters narvaro och tillganglighet i
Sverige. [ stora delar av landet har det vuxit fram ett missndje mot hur offentliga
verksamheter organiseras. Det hoga effektiviseringstrycket inom hela den offentliga
sektorn har lett till att manga platser i Sverige har blivit av med offentlig verksamhet och
servicefunktioner. "Avveckling” anses ocksa ha bidragit till att platsers attraktivitet har
utarmats for bade boende, foretagare, besokare och potentiella inflyttare.13?

Antalet privata och offentliga funktioner féljer i grova drag forandringen av invanarantalet
samt de mojligheter som uppstar utifran den tekniska utvecklingen och digitaliseringen i
samhallet. Lokala forutsattningar som exempelvis en hogre andel dldre, 1anga avstand med
mera gor det nédvandigt att gora avsteg fran befolkningsstorlek som huvudregel. Vissa
funktioner ar emellertid ocksa battre lampade for distanslésningar dn andra.
Skolundervisning och manga vardtjanster kraver oftare fysiska moten for att uppna
onskade resultat medan andra funktioner sdsom radgivning majligen ar relativt sett
enklare att skota pa distans. En effekt av corona -pandemin ar att digitala 16sningar har
fatt en skjuts framat bade inom organisationer likvil som hos anviandaren, medborgaren. [
kriser 4r manniskor generellt mer 6ppna for stora forandringar och for att préva nya

137 Tillvaxtverket (2018). Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2018.
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l6sningar i stéllet for successiva forandringar av befintliga system. Hur eventuella digitala
tjanster och service accepteras av brukare ar dock ocksa en fraga av kvalitet och
tillforlitlighet som inte alltid kan garanteras.

Fragan om tillgdnglighet och nérvaro av offentliga tjanster och service beror samtliga
forvaltningsnivaer: kommunal, regional och statlig. Mangfalden av aktorer 6ppnar ocksa
upp for att testa l6sningar i mindre skala for att sedan jamfora resultat och eventuellt
skala upp i mer omfattande tillimpningar. Digitalisering och den pagaende corona-
pandemin kommer att paverka tillgiangligheten till olika servicefunktioner i olika delar av
landet. Det dr emellertid oklart pa vilket sétt och i vilken takt omvandlingen kommer att
ske. Specifika lokala forutsattningar borde dock vara utgdngspunkten for att stotta
processen med att hitta rimliga 16sningar i stider och i landsbygder.

Tillganglighet pa arbetskraft - regionforstoring eller distansarbete?

En annan viktig aspekt av tillgdnglighet ror arbetsmarknaden. En valutbyggd och
fungerande infrastruktur ar en grundlaggande forutsattning for att matchningen mellan
arbetstagare och arbetsgivare fungerar pa ett tillfredstillande satt utifran en given
bostadsstruktur. Genom forbattrade kollektiva transportmedel samt anvandning av bil har
det blivit enklare att ta jobb langre bort fran boendeplatsen, vilket har gynnat bade
foretagens rekryteringsmojligheter samt arbetskraftens majlighet att vélja mellan olika
jobb — framfor allt nar det galler inpendling till stérre stader.138 Geografier som fungerar
pa detta sitt och inom en tidsskala av dagligt arbetsresande kallas for lokala
arbetsmarknader. Det finns dock inget sjdlvindamal med 6kad pendling och delvis ar
pendlingen ocksa ett resultat av en daligt fungerande bostadsmarknad.

En konsekvens av utvecklingen ar att en allt stérre andel av de férvarvsarbetande
arbetspendlar. 34,2 procent av samtliga forvarvsarbetande hade ar 2018 ett arbete i en
annan kommun, vilket ar 1,7 procentenheter mer dn i borjan av 2010-talet. I absoluta tal
motsvarar detta 1,7 miljoner pendlare och en 6kning med 236 000 arbetspendlare. En
okning av pendlare, bade absolut och relativt, intraffade i 50 av 60 FA-regioner ochi21
FA-regioner var fordndringen storre dn riksgenomsnittet. Det bor dock noteras att
arbetspendlingen 6ver kommungrans ar betydligt mer omfattande i storstadsregioner. I
FA-regionen Stockholm ligger nivan pa arbetspendling 6ver kommungranser pa nastan 50
procent. I FA-regionerna Gallivare, Kiruna, Gotland och Ornskoldsvik har vi daremot
andelar som ligger klart under 10 procent. Langa avstand till 6vriga regioner tillsammans
med stora arbetsplatser i den egna FA-regionen motverkar ett mer omfattande
pendlingsutbyte med andra FA-regioner. Liknade strukturer finns ocksa i andra lander
som Kanada139, Australien och vara nordiska grannldnder!40. Det leder till stora skillnader
mellan FA-regioner i samma regiongrupp (Figur 43), men det kvarstar dven stora
skillnader inom FA-regioner. In- och utflodet av arbetspendlare till och fran kommuner
avspeglar pa ett 6vergripande sitt uppdelningen av arbete och boende i geografin och FA-
regioner.

Kvinnor redovisar en lagre andel arbetspendling 6ver kommungrans dn man. Det finns
ingen generell tendens att kvinnor ndrmar sig mannens pendlingsintensitet. [ drygt en
tredjedel av FA-regionerna har dock de relativa skillnaderna mellan méan och kvinnor
minskat (Figur 44). Flera mindre och glesa FA-regioner sdsom Arjeplog, Arvidsjaur,

138 Tillvaxtanalys (2020). Pendling, urbana l6nepremier och regionala spridningseffekter. PM 2020:21.

139 Munro A, Alasia A, Bollman R D (2011). Self-contained labour areas: A proposed delineation and
classification by degree of rurality. Rural and Small Town Canada Analysis Bulletin Vol. 8, No.8

140 Nordregio (2020). The state of the Nordic Region 2020.
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Haparanda, Vilhelmina och Overkalix har relativt stora differenser mellan min och
kvinnor, vilket kan tyda pa att det &r man som i forsta hand véljer att pendla langt 6ver FA-
regiongransen.

Sammanlagt har en 6kad arbetspendling 6ver kommungranser lett till ett minskande antal
lokala arbetsmarknader. Lokala arbetsmarknader dr omraden dar pendlingsflodena
mellan kommuner ar relativt omfattande.’4! For ar 2018 beraknade SCB ett antal pa 69
lokala arbetsmarknader, vilket kan jamféras med 90 i borjan av 2000-talet. Minskningen
har dock borjat avta de senaste aren, vilket kan tyda pa att regionférstoring ar pa vag att
na ett maximum under givna infrastrukturforutsattningar. I en studie fran Tillvaxtanalys
konstateras dock stora potentiella vinster av 6kad pendling fran mer perifert lokaliserade
kommuner,142 vilket kan paverka arbetsmarknadernas geografi pa sikt.

Distansarbete har potential

En viktig fraga ar hur arbetslivet kommer att utvecklas framdver. Under corona-krisen har
distansarbete slagit igenom pa bred front. Det har visat sig vara fullt mojligt att jobba
hemifran i ett antal branscher och yrken. Berdkningarna for hela Sverige utifran
antaganden fran en studie gjort av Region Skane!43 visar att 27,5 procent av de sysselsatta
har ett arbete med arbetsuppgifter som kan goras pa distans.

Den storsta potentialen for distansarbete kan hittas i storstadsregionerna. I denna
regiongrupp kan upp till en tredjedel av alla arbeten utféras pa distans. [
landsbygdsregioner dr andelen ofta bara hélften av genomsnittet for riket. Manga
arbetsuppgifter i landsbygdsregioner tycks helt enkelt vara mycket mindre lampade for
distansarbete.

Avgorande ar dock hur distansarbetet utvecklas framéver. Kommer det att bli en atergang
till nivaer sa som innan krisen eller kommer det till en férandring och ett nytt lage, dar
arbete pa distans tillats i hogre utstrackning? Det senare kan ha stora konsekvenser pa
manga omraden; sdsom behov av kontorsutrymmen, infrastruktur, kollektivtransporter
och inte minst fér landsbygden som under dessa premisser borde kunna locka till sig,
temporart eller permanent, manniskor som vill och kan utféra sina arbeten pa distans. I
ett sddant scenario ar det emellertid nodvandigt att ha tillgang till en kvalitativt hog digital
infrastruktur i alla delar av landet.

141 SCB. Lokala arbetsmarknader (LA), besokt 2020-12-15
142 Tillvaxtanalys (2020). Pendling, urbana lonepremier och regionala spridningseffekter. PM 2020:21
143 Region Skane (2020). Hur manga kan potentiellt jobba pa distans? Skaneanalysen.
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Figur 44 Andel arbetspendlare per
forvdrvsarbetande - skillnader mellan mdn och

kvinnor i procentenheter 2018, FA-regioner

Figur 43 Arbetspendling over kommungrdns som andel
av sysselsatta i kommunen totalt per FA-region och

regiongrupper, dr 2018
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Figur 46 Potential fér distansarbete — andel
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Figur 45 Férdndring antal lokala arbetsmarknader samt
férdndring av antalet lokala arbetsmarknader som
utgors av en kommun 2003-2018
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Forbattrad tillganglighet till marknader

Det finns olika typer av infrastruktur och samtliga anses ha en grundldggande funktion i
sambhdllet. Dit raknas bland annat utbildningsvasen och sjukvarden men ocksa vara
gemensamma demokratiska institutioner. Den bebyggda miljon sdsom vagar, hamnar,
bostader, el- och den elektroniska kommunikationen ar en viktig del av den fysiska
infrastrukturen och har ocksa stor inverkan pa manniskors och foretagens
utvecklingsmajligheter. Utifran ett perspektiv av marknadstillgéanglighet och utbyte med
andra regioner, inrikes och globalt, utmarker sig dock tvd omraden sarskilt; IT-
infrastrukturen och infrastrukturen for den langvéaga persontransporten. Bida aspekter
fungerar i en tit symbios med varandra vad galler internationell handel och utveckling av
globala produktionssystem.

[ den offentliga debatten har hoghastighetsbanor, motorvagar, flygplatser och bredband
framskjutna positioner, vilket ocksa avspeglas i regionernas strategiska bedomningar.144
Det bor ocksa paminnas om att det finns en koncentration av ekonomisk aktivitet kring de
storsta stiderna, men ocksa kring viktiga noder i transportsystemet.145 Det ar ocksa dar
manga verksamheter finns som skickar en vasentlig del av sin produktion till utlandska
marknader. Flygets roll och funktion i detta sammanhang ar att skapa tillgdnglighet och
fysiska moten over stora avstand. Den elektroniska kommunikationen dr av mer universell
karaktdr i detta sammanhang och betraktas darfor alltmer som en grundlaggande
forutsattning for all offentlig och privat verksamhet bade lokalt och globalt.

Jamfort med andra ldnder har Sverige en mycket bra position vad galler den logistiska
infrastrukturen (plats 2 i Varldsbankens Logistics Performance Index!#6) och den
elektronisk tillgangligheten (delad plats 1 pa omradet enligt World Economic Forum,
Global Competitiveness Report 2019 147). Aven Sveriges position inom det globala
flygtransportnatverket ar bral“s. Flygresandet inrikes har visserligen minskat och delvis
ersatts av resor med tag de senaste aren, men utifran ett perspektiv av internationellt
resande har regionala flygplatser fortfarande betydelse.

En allt mer avancerad kommunikationsteknologi hade innan pandemin inte heller ersatt
personliga moten och resor 6ver langa avstand. Tvartom, att doma av det 6kande antalet
internationella resor har behovet av mdten snarare 6kat. Forskare har ocksa papekat att
tillgangen till global rorlighet framtrader som en allt viktigare faktor i ekonomisk
tillvaxt.149 Corona-pandemin har dock ocksa satt stopp fér denna typ av resande och
foretag har snabbt behovt anpassa sig till forandrade forutsattningar. Det ar oklart om det
internationella resandet kommer att aterga till tidigare volymer. Det ocksd med tanken pa
att flygresandet har blivit mer ifragasatt av klimatskal.

144 Tillvaxtverket (2020)
145 ESPON (2013). TRACC - Transport Accessibility at Regional/Local Scale. Scientific Report
146 Varldsbanken https://Ipi.worldbank.org/

147 World Economic Forum (2019). Global competitiveness index.

148 JATA Air Transport Accessibility - https://www.icao.int/safety/iStars/Pages/Air-Transport-
Accessibility.aspx

149 Florida R, Mellander C, Holgersson T (2012). Up in the Air: The Role of Airports for Regional Economic
Development. Working Paper - CESIS.
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Figur 47 Atkomlighet och tillginglighet utrikes flyg,
genomsnittliga vistelsetider 2019 (flygplatser)
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Figur 49 Arbetsstillens tillgdng till fast bredband om
minst 100 Mbit/s, eller IT-infrastruktur i absoluta
ndrheten som medger en sddan bithastighet, dr 2019,

FA-regioner

Figur 48 Atkomlighet och tillginglighet inrikes flyg,
genomsnittliga vistelsetider 2019 (flygplatser)
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Figur 50 Hushdllens tillgdng till fast bredband om
minst 100 Mbit/s, eller IT-infrastruktur i absoluta
ndrheten som medger en sddan bithastighet, dr 2019,
FA-regioner
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Vad galler affarsresandet ar det sannolikt att en viss del av alla resor kan ersattas av
digitala moten. I manga fall ar dock digitala moten inget substitut for personliga kontakter.
Undersokningar i Kina har ocksa visat att inrikesresandet snabbt atergick till nivier som
innan corona-krisen, sa fort restriktionerna sldpptes.150 Flygresor har ocksa blivit viktiga
for besoksnaringen i olika delar av landet. Hur langvaga privat- och affarsresor utvecklas
framover ar beroende av en lang rad av faktorer som ocksa paverkas av hur lange corona-
pandemin fortsatter.

Figur 47 ovan visar pa atkomlighet och tillgidnglighet vid svenska flygplatser genom
mojligheten att 6ver dagen ta sig till och fran olika platser i landet. Flygplatser och orter
med manga direktlinjer och tata avgangar har givetvis en battre moéjlighet att na eller nas
av dvriga manniskor i andra regioner och internationellt. Arlanda som utgér ett nav i det
svenska flygplatssystemet dominerar kraftigt antalet direktavgingar. Ovriga flygplatser
har i regel endast en direktlinje, och da till och fran Stockholm. Avgorande for dessa
flygplatsers inbordes relation beror i huvudsak pa tidtabellslaggningen, men daven
avstandsfaktorn kan ha betydelse. Sex flygplatser saknade helt atkomst och tillgidnglighet
over dagen till inrikesflyget under 2019. Generellt r atkomligheten battre dn
tillgdngligheten, dvs. det ar lattare att nd ut fran Sverige dn att ta sig hit for en
endagsforrattning (Figur 48). Den basta tillgangligheten och atkomligheten under 2019
hade Stockholm, Malmé och Géteborg. Gemensamt for dessa ar att de har ett relativt stort
utbud av direktavgéngar till europeiska stider. Ovriga flygplatser med god atkomlighet
har bra férbindelser med bland annat Képenhamn, vars flygplats Kastrup utgor den
dominerande skandinaviska transferflygplatsen. For flygplatser i norra Sverige ar goda
forbindelser med Arlanda viktiga for att kunna ta sig vidare ut i Europa. 151

Digitala infrastruktur skapar likvirdigare forutsattningar regionalt och lokalt

Den digitala infrastrukturen kan skapa mer likvardiga forutsattningar for affarer och
skapandet av nya tjdnster och innovationer. I en varld med globala marknader kan en
saker, stabil och snabb datadverforing vara en mojlighet for nischade verksamheter aven
bortom tillvaxtmetropolerna.152 I Sverige ar forutsattningarna goda och ambitionsnivan
hogt. Enligt regeringens bredbandsstrategi - For ett helt uppkopplat Sverige 2025 bor minst
95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar
2020. I samtliga FA-regioner har det gjorts framsteg pa senare ar och FA-regioner som lag
efter har i de flesta fall 6kat sina anstrangningar. Manga FA-regioner ar ndra 95 procent
tackning, men i betydligt fler FA-regioner ar tillgangligheten till bredband med denna
kvalité mycket lagre. Spridningen ar dock relativt stort inom regiongrupper med liknade
geografiska egenskaper (Figur 49,Figur 50).

Regioner och kommuner tillmats en betydande roll for att skapa goda férutsattningar for
utbyggnaden av snabbt och sdkert bredband i hela landet. I samband med Corona-
pandemin har det visat sig att nivan pa digital tillgdnglighet dr en avgorande fordel for att
uppratthalla delar av ndringslivet och offentliga verksamheter. Tidigare investeringar pa
omradet har pa sa satt hjalpt till att reducera kostnader for corona-pandemin fér samhalle
och foretag.

150 McKinsey (2020). What can other countries learn from China’s travel recovery path?
151 Transportstyrelsen (2019). Tillganglighet och atkomlighet med flyg. Dnr TSG 2018-6160
152 ESPON (2020) T4 Technological Transformation & Transitioning of Regional Economies.
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3 Starkt lokal och regional konkurrenskraft

Sveriges valfard ar beroende av foretagens konkurrenskraft som genererar ndédvandiga
inkomster for att finansiera skolor, vard och omsorg samt olika sociala transfereringar.
Beroendet ar émsesidigt. Aven foretagen och niringslivet gynnas av vilfarden och
langsiktigt stabila sociala forhallanden samt friska och vélutbildade medborgare. Vi har
redan tidigare i kapitel 2 konstaterat att Sveriges konkurrenskraft ar bra relativt andra
lander pa makroniva och det samma galler for den materiella standarden samt
forsorjningen med olika valfardsfunktioner.153

I detta kapitel tar vi avstamp i fakta och analyser som gar bakom évergripande
konkurrenskraftsmatt for att nirmare belysa ett antal faktorer viktiga for féretagens och
naringslivets konkurrenskraft. Dessa kan grupperas efter aspekter av foretagande,
kompetensforsorjning, strukturomvandling samt produktivitet, vilket d&r omraden vi har
tittat ndrmare pa. Det finns naturligtvis betydligt fler aspekter av relevans dn vad som
finns utrymme att beskriva har. Forskare, konsultféretag, myndigheter och internationella
organisationer!54 har genom aren lagt fram olika modeller, forklaringar och
sammanstallningar som samtliga ar relevanta och viktiga for att forsta processer bakom
regional tillvaxt och utveckling.

3.1 Foretag och foretagens geografi

[ rapporten utgar vi fran ett foretagsperspektiv. Vi borjar med att se pa antalet foretag
utifrén olika avgransningar och trésklar. Aven om det i allminhet inte dr svart att
forestdlla sig ett foretag ar det for regionala analyser nddvandigt att definiera féretag
nagot sndvare. Foretag som saknar anstéllda eller har mindre dn 250 000 kronor i
omsattning plockas bort. Genom detta minskar antalet foretag fran 1,4 miljoner till drygt
614 000 foretag. Detta medfor att det blir enklare att uttala sig om eventuella trender och
tillstand i olika delar av landet. En liknade avgransning gors exempelvis i Tillvixtverkets
undersokning Foretagens villkor och verklighet som genom aren har levererat fordjupade
insikter om sma och medelstora foretag. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att
samtliga foretag, aven sddana som inte riaknas med hér, ger uttryck fér nagon form av
entreprendriell aktivitet.155.

Pa det stora hela dr antalet foretag regionalt direkt proportionellt till
befolkningsunderlaget. Fler dn haften av samtliga 614 000 foretag finns i
storstadsregionerna och darav flertalet i FA-region Stockholm. Mindre &n en procent av
foretagen finns i mycket glesa landsbygdsregioner. Nastan samtliga foretag i Sverige (93
procent) har endast ett arbetsstélle. Nar foretag har fler &n ett arbetsstille ger dessa dock
en fingervisning om foretagens geografiska verksamhetsorganisation. I Figur 52 nedan
visas skillnader i andelen "filialer” uppdelade efter regiontyper. Det tycks vara betydligt
svarare for foretag utanfor storstadsregionerna att etablera verksamhetsenheter pa annan
ort.

For att jamfora olika delar av landet med varandra dr det dock nddvandigt att relatera
foretagen till en annan statistisk storhet. Befolkningen 20-74 ar omfattar samtliga
individer som riaknas som en grov rampopulation varifran nastan alla sysselsatta och
foretagare rekryteras. I Figur 53 illustreras skillnader mellan regiontyper vad galler

153 Schwab K (2019) The Global Competitiveness Report 2019. World Economic Forum.
154 OECD (2019). Regional Outlook 2019.

155 Exempelvis genom att skapa och omsatta affarsidéer organiserad som foretag.
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antalet foretag per befolkning i denna aldersgrupp. Landsbygdsregioner har med
frekvenser pa 10 procent betydligt hogre andelar foretag per capita dn riksgenomsnittet. [
Sveriges mest glesa och utifran ett marknadsperspektiv mycket avldagset beldgna
landsbygdsregioner framkommer en frekvens pa knappt 12 foretag pa 100 invanare.
Relativt fa foretag finns i regiontypen tita blandade regioner. Dar ar frekvensen enbart 8
foretag pa 100 invanare.

Figur 51 Antal féretag fordelade efter regiontyper och féretagets huvudsdte
(n=614000)
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Figur 52 Andelen lokala verksamhetsenheter Figur 53 Antal foretag relativt befolkning 20-74 dr,
efter lokalisering relativt féretagens huvudsdte regiontyper, 2018
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Det ar emellertid svarare att alltid utga fran ett strikt foretagsperspektiv regionalt. Foretag
har som sagt ibland flera arbetsstdllen som inte alltid kan sarskiljas i statistiken. Detta
komplicerar den regionala redovisningen och analysen av aspekter som skapas av
foretaget gemensamt sdsom FoU eller exportinkomster. Andra aspekter ar enklare att
undersoka, dartill raknas sddana som kan ldnkas till antal sysselsatta. I
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regionalekonomiska undersékningar anvands darfér garna arbetsstillen som statistisk
enhet for att sdkerstilla en koppling till den regionala arbetsmarknaden och arbetskraften.
Nar det giller aspekter som ror humankapitalet, det vill sdga de sysselsatta, ar det ofta
battre att direkt utga fran arbetsstillet beldgenhet utan att ta steget via foretaget.

Som vi namnde ovan motsvarar ett foretag i de flesta fall ett
verksamhetsenhet/arbetsstille. Det ar sdledes inget storre fel att anvanda dessa tva
begrepp synonymt, atminstone nar det galler 6vergripande regionala beskrivningar. Det
totala antalet arbetsstéllen ar 554 000, vilket ar farre dn antalet foretag i den inledande
beskrivningen av antalet foretag. Detta har att géra med att definitionen av arbetsstillen
alltid minst har en person som Kklassificeras som forvarvsarbetande.

Arbetsstillena kan grupperas efter antalet sysselsatta i storleksklasserna enmans-, mikro-,
sma-, medelstora och stora arbetsstillen, vilket motsvarar enmansforetag (0 anstillda), 1
till 9, 10 till 49, 50 till 249 samt 250 och fler anstillda i respektive grupp. Eftersom stora
foretag mer frekvent har flera arbetsstéllen ar fordelningen mellan grupperna jamnare
jamfort med antal foretag. Enmansarbetsstéllen dr den dominerade organisationsformen
med en andel pd 60 procent av samtliga arbetsstéllen. P4 andra sidan spektrumet utgoér
stora arbetsstallen endast drygt en promille av det totala antalet arbetsstéllen (Figur 54).
De stora arbetsstillena sysselsatter dock inte mindre &n 16 procent i foretagssektorn
(Figur 55) Sysselsattningsmassigt 4&r dominansen av de mindre arbetsstdllena heller inte
lika stor, men sammanlagt utgor de tre minsta kategorierna en tydlig majoritet.

Figur 54 Férdelning av arbetsstillen efter Figur 55 Férdelning av sysselsatta vid arbetsstillen i
storleksklasser och regiontyper, 2018 storleksklasser efter regiontyper, 2018
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Olika typer av regioner har varierande forutsattningar att erbjuda en miljo6 for storskalig
verksamhet. Ett storre befolkningsunderlag underlattar mdjligheten att organisera
produktionen av tjdnster och varor i storre enheter. Det dr darfor foga 6verraskande att
vissa delar av Sverige har mycket fa storre arbetsstillen. Sidana finns i hogre utstrackning
i regiontypen storstad och tita blandade regioner. Har ingar dven FA-regioner med langa
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industriella traditioner som Ludvika, Oskarshamn, Géllivare och Almhult, samtliga med en
andel sysselsatta pa stora arbetsstallen (>250 sysselsatta) pa 6ver 30 procent.

Aven jamfort med andra europeiska linder har Sverige relativt ménga sysselsatta i mindre
foretag, med en tydlig dominans i storleksgruppen 10 till 249 anstillda. Enbart Schweiz
paminner om ett monster som liknar Sverige. Ilandsbygdsregioner ar andelen storre
arbetsstallen farre. Detta avspeglas framfor allt i regiontypen mycket avldgsna
landsbygdsregioner, som i stort sammanfaller med de inre delarna av Norrland, dar
enmans- och mikroarbetsstéllena dominerar. Ett mindre befolkningsunderlag och en
avsaknad av en industriell produktionstradition (forutom gruvnaringen) ar en del av
forklaringen.

3.2 Individer som startar och leder foretag

Det dr nddvandigt att komplettera bilden av féretag och arbetsstillen med fakta om
individer som startar och leder dessa foretag. Det ar pa sa satt vi forsoker narma oss
begreppet entreprendrskap som anses vara avgérande for ekonomiers utveckling och
fornyelse. Entreprenorskap kan definieras som en process dar nya ekonomiska aktiviteter
skapas och resurser anvands pa ett nytt och/eller mer effektivt sitt.156 Genom att se pa
individerna bakom sadana processer far vi ocksa en béttre bild av entreprendren och
entreprenorskap.

Det ar ingen glasklar bild som kan skapas. Entreprendrer finns i alla samhallssektorer och
i alla delar av landet. Inte alla entreprendrer driver ett foretag men antalet nystartade
foretag och antalet féretagare brukar dnda kunna kopplas ihop med entreprenériella
aktiviteter eller entreprendrskap. Med battre statiska metoder ar det numera ocksa
moijligt att ge en mer heltackande bild av fortagaren eftersom det kan tas hansyn till olika
former av ledarskap i ett foretag. Dessa personer kallas for operativa foretagsledare.157

[ Sverige startas knappt 67 000 foretag varje ar som samtliga kan bidra till att starka
konkurrenskraften i Sverige och Sveriges regioner. Inte ens corona-krisen orsakade en
forandring pa detta.158 Nystartandet under andra kvartalet ar 2020 ar i niva med
motsvarande kvartal under tidigare ar. Antalet nystartade foretag kan relateras till

507 000 operativa foretagsledare, det vill siga personer som redan driver en verksamhet.
Internationellt sett ligger Sverige relativt 1agt vad galler nyforetagande och antalet
foretagare enligt matningar fran Eurostat.!59 Det behover dock inte nédvandigtvis ses som
en svaghet eftersom fortagandet i valfardsstater oftare drivs av mojligheter snarare an av
nodvandighet.160

Det finns naturligtvis fler nystartade foretag och foretagare i folkrika regioner, men sett
relativt befolkningen blir monstret ett annat. Bade storstadsregioner men fram for allt
landsbygdsregionerna har andelar 6ver riksgenomsnittet pa 7,3 operativa foretagsledare
per 100 invanare 20-74 ar. Mindre ar andelen i regiontypen blandade regioner, vilket
avspeglas i Figur 56. Ett likartat ménster kommer fram dven for nystartade foretag med
undantag for storstadsregioner som har en mycket hogre etableringsfrekvens.

156 Samuelsson M, Séderblom A (2016). Entreprendrskap. Individ, Féretag, Samhalle. Studentlitteratur

157 Andersson F W, Andersson ] (2012). Foretagsledarna i Sverige — En algoritm for att peka ut foéretagens
operativa ledare i naringslivet. Fokus pa naringsliv och arbetsmarknad. SCB.

158 Tillvaxtanalys - Statistik om nystartande féretag i Sverige.
159 Eurostat - Business demography statistics

160 Braunerhjelm P, Holmquist C, Skoogberg Y, Thulin P (2018). Entreprendrskap i Sverige - Nationell GEM-
rapport 2018. Entreprendrskapsforum.
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Sammanlagt framtrader dock en bild av betydande entreprendriella aktiviteter i
landsbygder.

Bilden dndras emellertid nar antalet nystartade foretag relateras till antalet operativa
foretag i FA-regioner. Mattet kan mojligen tolkas som regioners entreprendériella
fornyelseformagaté! (Figur 57), det vill sdga en omvandling i regioner och platser som
bygger pa entreprendrskap. Relativt 1aga varden for landsbygder pekar ocksa pa en viktig
utmaning; en hog foretagartiathet behover inte per automatik betyda manga nya foretag.
Flera orsaker har lyfts fram: forutsattningar for foretagandet och svarigheter att realisera
affarsidéer, entreprendrskapskultur, minskande lokala marknader och kostnader med
langa avstand till kunder pa marknader ldngre bort.162

Figur 56 Operativa foretagsledare och nystartade Figur 57 Nystartade foretag relativt antal

foretag relativt befolkning 20-74 dr efter foretagsledare i fa-regionen, ar 2018
regiontyper, dr 2018
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Foretagandet ses ofta som mojlighet. Analyseras de cirka 20 procent operativa
foretagsledarna med en annan "status” dret innan visar det sig att 6vergangen till
foretagandet oftare sker fran en anstillning. Anmarkningsvart ar dock att en sadan
Overgang ar vanligare i storstadsregioner dn i andra typer av regioner, i dessa har man i
hogre utstrackning en bakgrund som kombinator eller foretagare.163 Det kan vara en
indikation pa att mojlighetsdrivet foretagande inte alltid &r regeln i alla delar av Sverige.
En mer lagfrekvent 6vergang fran anstillning till foretagande i demografiskt svaga miljoer

161 VA (2012). Foérutsattningar for ett innovationspolitiskt ramverk. En forskningsoversikt

162 Andersson M Larsson ] P (2019). Entreprendrskapets envisa geografi. I: Wennberg K (Red.)
Entreprenorskap for en levande landsbygd. Fam. Kamprads stiftelse.

163 Personer som ar eller har varit anstéllda under aret och bedrivit naringsverksamhet klassificeras som
kombinatoérer, medan personer som enbart bedriver naringsverksamhet kallas for féretagare - dock utan
minst en forvarvsarbetande i foretaget som géller definitionen for operativa foretagsledare.
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kan tyda pa att féretagandet dr en nédvandighet for att fa inkomster och en férsérjning.164
Samtidigt behover en tidigare status som kombinator eller féretagare inte vara en nackdel.
Likval kan det ses som ett steg i en individs enterprendriella utveckling.165

[ och med digitaliseringen har mojligheter for foretagande och entreprendérskap
forbattrats eftersom det har tillkommit flera mojligheter fér nischade verksamheter
oberoende av lokalisering.166 Detta forutsatter dock behov av att dven fortsattningsvis
stotta larandeprocesser kring entreprenérskap och féretagande runt om i landet med
utgangspunkt i regionens och platsens forutsattningar. Insikten om ett platsberoende
tillvagagangssatt har ocksa landat i det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet. Det
pagar numera manga specifika satsningar i hela landet for att starka entreprendrskap i ett
underifran perspektiv.167:168

Vilka ér foretagare?

Forutom att se pad operativa foretagsledarens status innan steget over till foretagandet kan
det ocksa vara vart att se pa andra "egenskaper” i gruppen foretagare. Kvinnor dr med

30 procent fortfarande underrepresenterade som foretagare.169 170 Statistiken om
operativa foretagsledare finns inte for alla lander, diremot visar statistik om arbetsgivare
att kvinnors andel i Sverige ar nagot lagre an i andra OECD-lander. Det kan dock noteras
en liten 6kning sedan ar 2008 vilken ocksa avspeglas regionalt, i 52 av 60 FA-regioner har
andelen kvinnliga foretagare 6kat. Att kvinnors andel av foretagandet inte 6kar mer har
naturligtvis med kvinnors laga etableringsfrekvens att géra som sedan sekelskiftet ligger
kvar pa andelsnivaer kring 31 procent av de nystartade foretagen totalt. Flera hinder for
kvinnor att valja foretagandet har lyfts fram sa som ekonomiska osdkerheter samt lagre
trygghet dn en anstillning.17! Statistiken visar ocksa att kvinnor och min driver foretag i
alla branscher, men i olika omfattning. Fa kvinnor leder exempelvis foretag inom bygg
samtidigt som mén i mindre utstrackning har féretag inom personliga tjdnster. Aven i
detta sammanhang slar traditionella konsroller igenom.

Utbildningsnivan hos kvinnor ar hogre bland operativa foretagsledare, vilket inte ar
oviktigt i detta sammanhang. Ar 2018 hade 47 procent av foretagsledande kvinnor en
eftergymnasial utbildning, vilket kan jamfoéras med 35 procent fér man, vilka oftare har en
gymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva. Om fler kvinnor valjer att bli foretagare
borde det ocksa ha positiva effekter pa foretagandet generellt och utifran ett
kompetensperspektiv.172 Utbildningsnivan ar dock generellt nagot lagre bland foretagare
jamfort med anstallda. Det kan saledes vara indikation pa behovet av att gora vissa
kunskapshdéjande insatser hos foretagsledare. Inte minst i mycket glesa

164 Holmquist C, Lindmark L (2019). Demografins betydelse for entreprendérskap i Norrlands inland.
entreprendrskap for en levande landsbygd (Red. Karl Wennberg), Familjen Kamprads stiftelse.

165 Landstrom H Lowegren M (2008). Entreprendrskap och foretagsetablering: fran idé till verklighet.
Studentlitteratur

166 ESPON (2020). Technological Transformation & Transitioning of Regional Economies, T4.

167 Tillvaxtverket ska genomfora insatser for att fraimja besoksnaringens omstallning och utveckling genom
affars-produktutveckling.

168 Verksam.se drivs av Tillvaxtverket tillsammans med andra myndigheter och ger rad och vagledning for att
starta och driva foretag.

169 Tillvaxtverket (2015) Kvinnors foretagande. Slutrapport
170 Tillvaxtanalys (2018) Framja kvinnors féretagande - en statistiksammanstillning.

171 Tillvaxtverket (2020). Mangfald I naringslivet. Foretagandet bland kvinnor, personer med utlandsk
bakgrund och unga 2004-2017. Rapport 0310

172 Tillvaxtverket (2015). Framja kvinnors foretagande 2011 - 2014. Slutrapport
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landsbygdsregioner som har mycket 14ga andelar eftergymnasialt utbildade mén. Aven hir
géller att vdlja ett angreppssatt som ar anpassat till malgruppen i olika delar av landet och
inte minst till den aktuella situationen med corona-pandemin och ett 6kat behov av
exempelvis digitala kunskaper173.

Tabell 5 Utbildningsniva bland féretagsledare dr 2018 - som andel av samtliga kvinnor respektive mdn i procent,
regiontyper

Forgymnasial | Gymnasial | Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning Okéand

man kvinnor | man kvinnor | man kvinnor | man kvinnor
Storstadsregioner 14 8| 43 37| 43 54 2 1
Tata blandade regioner 19 11| 52 49| 28 40 1 1
Glesa blandade regioner 20 12| 55 51| 25 36 0 1
Tatortsnara landsbygdsregioner 21 12| 56 49| 23 39 0 1
Glesa landsbygdsregioner 23 14| 56 51| 20 34 0 0
Mycket glesa landsbygdsregioner 22 14| 61 54| 16 32 0 1
Riket 17 10| 48 42 35 47 1 1

Kalla: SCB/Lisa
Aldre som foretagare

Aldersstrukturen hos féretagsledarna ar en faktor som ger en indikation pa
anpassningsbehovet av olika insatser regionalt och lokalt. Den formella utbildningsnivan
bland foretagare i olika delar av landet avspeglas naturligtvis ocksa i demografiska
strukturer och olikheter. I regioner med stora demografiska obalanser och utflyttning ar
dldre foretagare klart 6verrepresenterade.

Men operativa foretagsledare 60 ar och aldre ar i majoritet i ndstan alla andra FA-regioner,
vilket ocksa motsdger mediernas bild av unga som sinnebilden for foretagandet.174
Néarmare en tredjedel av samtliga foretagsledare ar 60 ar och aldre och i glesa
landsbygdsregioner dr andelen ofta 6ver 40 procent. Andelen yngre foretagsledare under
30 ar ar daremot knappt 6 procent. Konsskillnaderna ar dock ganska sma i detta avseende,
oberoende typ av region.

Aldern har dock viss betydelse for formen av foretagande. Enmansforetagandet 6kar med
aldern, foretagandet med anstallda visar daremot en kurva med en topp kring 50-
arsaldern. Detta monster upprepas i samtliga tre regiontyper. Nar det galler
enmansforetagande avviker storstadsregioner fran 6vriga med svagt minskade andelar
fran och med 50-arsaldern. I de 6vriga regiontyperna tilltar enmansféretagandet daremot
markant fran och med 60-arsaldern. Inte minst i ett perspektiv av demografiska
forandringar och dldrande samhallen ar det viktigt att synliggora de dldres foretagande.
Visserligen kan det tyda pa strukturella problem och foretagande som en ndédvandighet,
men det kan ocksa vara ett tecken pa féordelen med dldre foretagare nar det géller att
anvanda uppbyggda kunskaper som resurs i naringslivet och ekonomin. Kunskap om éldre
egenforetagare har 6kat. Studier visar att dldre féretagare ar mer optimistiska, startar
foretag som dverlever langre, ar en aktiv grupp bland foretagare samt har ett hogre

173 Wernberg ] (2020). Sma och medelstora foretags digitala omstillning efter Pandemin.
Entreprendrskapsforum.

174 Holmquist C, Sundin E. (2019). Aldre som foretagare - finns de? Entreprendrskapsforum. S.3
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valmdende an for jamforbara anstdllda. Det har ocksa visat sig vara ett attraktivt satt att
halla sig kvar pa arbetsmarknaden. 175,176

Figur 58 Féretagsledare i féretag med anstdllda samt enmansforetagare efter dlder och regiontyper, 2018, procent
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3.3  Sysselsattningsforandring och sysselsattningsdynamik i foretag

I vilken takt arbetstillfillen skapas och forsvinner beror pa faktorer som teknisk
utveckling, efterfrageforandringar, konkurrensférhallanden och mojlighet att bedriva
internationell handel med olika typer av varor och tjanster. En alltmer globaliserad
ekonomi har 6ver tiden bidragit till 6kat konkurrenstryck regionalt och lokalt och
samtidigt medfort oro for neddragningar och nedlaggningar av jobb och arbetstillfallen.177

Den internationella konkurrensen kraver utveckling hos féretagen och i naringslivet for
att matcha omvarldens foranderliga krav. Sallan ar dock forandringar, sdsom enskilda
nystartade foretag, nyanstallningar, uppsagningar och konkurser stora nog for att
registreras av allmdnheten. Men vid vissa tillfillen far forandringar storre uppmarksamhet
eftersom det dven kan paverka ovriga delar av naringslivet och ekonomin lokalt, regionalt

175 Holmquist C, Sundin E. (2019).

176 Aldén L, Hammarstedt M (2017). Self-employment and life satisfaction among the elderly. Linneaus
University. Discrimination and Integration Studies.

177 Widerstedt B (2008). Permanent forandring. Globalisering, strukturomvandling och
sysselsattningsdynamik. Bilaga 7 till Langtidsutredning 2008.
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och dven nationellt. Sverige har historiskt sett lyckats vil med att ta tillvara pa de
mojligheter till hogre tillvaxt och ett hogre valstand som globaliseringen ger.178 Under
senare ar har dock insikten vuxit fram om att det inte bara finns vinnare av
globaliseringen utan ocksa regioner, platser och samhallsgrupper som har férlorat pa
denna.l7?

En dynamisk foretagssektor ér en fordel for att komma ut fran corona-Kkrisen

Sedan forra krisen ar 2008-2009 har antalet sysselsatta i foretag i naringslivet vuxit med
over 2 procent arligen i Sverige. Omkring 66 procent av samtliga sysselsatta i Sverige finns
numera i foretag, vilket ar fler &n EU-genomsnittet (61 procent). 180 Det finns visserligen
EU-lander med storre jobbtillvaxt inom, och andelar for, foretagssektorn men
sammantaget har Sverige ett bra utgangslage att ta till sig utmaningen att aterstélla landet
efter den pagaende corona-Krisen.

I nulaget ligger fokus pa att "6vervintra” Corona-Kkrisen med kortsiktiga atgarder for att pa
sa satt halla livskraftiga foretagens verksamhet i gang. Pa ungefar samma satt gors i manga
lander varlden over.18! Det dr dnnu relativt osdkert hur krisen utvecklas framover. Sakert
ar dock aven den har gangen att de ekonomiska effekterna av krisen fordelas ganska
ojamnt mellan olika delar av samhallet och regionalt. Berdkningar pa europeiska regioner
har visat att konsekvenserna av corona-krisen inte nédvandigtvis avspeglar de regionala
epidemiologiska pafrestningarna utan snarare ar avhangig regioners ekonomiska
karakteristika.182 Det dr ocksa pa sa satt ett regionalt perspektiv kan vara viktigt for att
bygga upp ekonomin igen. Eventuella atgarder bor anpassas till forutsattningarna
regionalt och dven utga fran ett ndgorlunda langsiktigt perspektiv.183 Detta eftersom ett
kortsiktigt omstallningsstod inriktat pa att bevara foretag innebdr vissa risker da det
ocksé begransar strukturomvandlingen. Aven utifran ett sidant perspektiv dr kunskaper
om foretagens dynamik och fornyelseformaga en viktig faktor och havstang for att fa igang
aterhdmtning liksom vid forra krisen ar 2008 (Figur 60).

Sysselsattningsdynamiken avspeglas i bade viaxande och krympande arbetsstillen
Dynamiken i jobbskapande kan illustreras genom att dela upp férdndringen i fyra olika
komponenter. De forsta tva ger positiva forandringar och avser 6kad sysselsattning i nya
arbetsstallen samt genom att befintliga arbetsstillen vaxer. Totalt gav det 410 000 nya
jobb i Sverige under ar 2018, som kan ses som ett ar med hogkonjunktur. De tva andra
komponenterna férorsakar en minskad sysselsattning till f6ljd av att arbetsstallen laggs
ned eller krymper. Sammanlagt motsvarar detta ett negativt netto pa 360 000
arbetstillfallen. I Figur 61 visas de olika komponenternas relativa storlek for olika
regiontyper. Strecket visar den procentuella forandringen av antalet sysselsatta. Det ar
anmarkningsvart att ndstan tva av tre jobb skapas pa arbetsstallen i befintliga foretag
under ar 2018. [ samtliga regiontyper aterfinns ungefar samma forandringsstruktur.
Omslutningen av nya och férsvunna jobb ar dock storst i mycket glesa
landsbygdsregioner, vilket kan tyda pa underliggande strukturella problem som tycks
medfora en storre dynamik an i 6vriga delar av landet.

178 Braunerhjelm P et al (2009). Hur ska Sverige mota globaliseringen? Ekonomisk debatt nr 5, argang 37.

179 Rodriguez-Pose, A (2017) The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it). Cambridge
Journal of Regions, Economy and Society, 11 (1). pp. 189-209. ISSN 1752- 1378

180 Eurostat.eu
181 QECD https://www.oecd.org/coronavirus/en/ (besokt 2021-02-14)

182 Conte A, Lecca P, Salotti S and Sakkas S (2020). The territorial economic impact of COVID-19 in the EU. A
RHOMOLO Analysis. Territorial Development Insights Series, JRC121261, European Commission.

183 Tillvaxtanalys (2013). Naringspolitik i kriser - Vad kan vi ldra av finanskrisen 2008-2009?
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Under samre tider forsvinner visserligen relativt sett fler arbetstillfallen i nedlagda och
krympande arbetsstillen hos foretagen, men dven da tillkommer jobb i nya och viaxande
foretag. Till och med under krisaret 2009 skapades 330 000 nya jobb. Anmarkningsvart ar
att jobbtillvaxten fran nystartade foretag blir viktigare under krisen. Relativt fler jobb har
skapats i nya foretag medan jobbtillvixten ar betydligt 1agre i befintliga féretag. Fragan ar
dock om det dven galler under covid-19-pandemin. Mycket tydligare &n under forra krisen
finns det branscher som gar relativt bra. Det kan mycket val vara sa att rekrytering av
lamplig arbetskraft till foretag dr enklare under denna kris eftersom efterfragan ar relativt
asymmetrisk och foretag med goda framtidsutsikter borde ha en stor konkurrensfordel.

Regioners sysselsattningsutveckling avspeglar tidigare kriser

Regioners sysselsattningsutveckling samvarierar i grova drag med det allmdnna
ekonomiska ldget. Den underliggande naringslivsstrukturen orsakar dock mer eller
mindre stora avvikelser fran riksgenomsnittet. [ Figur 62 ovan blir tydligt att utvecklingen
ut fran forra krisen 2008 inte var densamma for alla FA-regioner. Visserligen har de flesta
FA-regioner snabbt kommit i gdng med jobbtillvixten, men i flera FA-regioner har
forandringen varit negativ. Det snabba forloppet visar ocksa pa hur mycket regioner ar
exponerade mot globala handelser. P4 samma satt verkar aven konjunkturella
avmattningar som i mitten av undersdkningsperioden sla olika regionalt.

[ basta fall ar det inte samma region som drabbas gang pa gang av svarigheter och
forsvunna jobb. I varsta fall kan en kontinuerligt negativ eller svag sysselsattningstillvéxt i
foretag vara ett tecken pa underliggande strukturella problem i regionen. Enligt
berdkningarna finns 16 FA-regioner med negativ sysselsattningsutveckling i foretag sedan
ar 2008. Den goda nyheten ar att dessa inte kan relateras till en specifik regiontyp. Bade
blandade FA-regioner med storre stader samt glesa landsbygder ingar i denna grupp.
Manga av dessa FA-regioner dr dock kinda for sina industriella traditioner och har behovt
utsta kraftiga bakslag under finanskrisen ar 2008.

Det gar att ta med sig tva lardomar. For det forsta finns knappast nagon enhetlig
strukturomvandlingsprocess. Alla regioner och platser foljer sin egen, specifika
utvecklingsvig.184 For det andra, att driva pa en gynnsam strukturomvandling dr ingen
enkel uppgift. Som exemplen pa industriregionerna ovan indikerar kan det ta tid att
aterhdmta sig fran externa chocker. Snabba regionala forflyttningar mot en annan
ekonomisk bas ar dessutom mycket sillsynta. Det tar helt enkelt tid innan nya
investeringar kommer igang samtidigt som det ocksa tar tid att flytta och omskola
arbetskraften.185

184 Tillvaxtanalys (2011). Forestallningar om regional sarbarhet. WP/PM 2011:53

185 [ammarino S et al (2017). Why Regional Development matters for Europe’s Economic future. WP 07/2017.
EU-Directorate General for Regional and Urban Policy.
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Figur 59 Genomsnittlig drlig sysselsdttningstillvixt i Figur 60 Utveckling av antal sysselsatta i olika
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Figur 61 Arbetstillfdllen i vixande, krympande, nya och  Figur 62 Antal FA-regioner med positiv respektive
nedlagda arbetsstdllen (2018) per 1000 sysselsatta i negativ sysselsdttningstillvixt i foretag, 2008/09 -
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3.4  Kompetensforsorjning ar avgorande for konkurrenskraften i
foretag och regioner

En konkurrenskraftig ekonomi behdéver bade spetskompetens och en hég allman
kompetens hos samtliga manniskor i arbetslivet. Sverige har en jamforelsevis hég niva vad
géller formell utbildning och fardigheter.186 Tillgangen till ratt kompetens ar avgorande for
foretagens mojligheter att vaxa och vara konkurrenskraftiga pa kort och lang sikt och
omfattar en del komplexa processer inom och utanfor foretagen.!8” Kompetensforsorjning
har emellertid blivit ett generellt problem for foretag dven nar konkurrenskraftiga l16ner
kan tillampas.188 Eftersom foretagen finns i olika regionala miljoer med specifika
forutsattningar for kompetensforsorjning bor det alltid tilldimpas ett territoriellt
perspektiv i arbetet med att stodja och underlatta kompetensforsorjningen.

Demografiska underskott mellan antalet unga vuxna pa vag in pa arbetsmarknaden och de
aldre pa vag ut fran arbetsmarknaden ar en pataglig signal om svarigheter med
kompetensforsorjning i manga delar av landet (se kapitel 3 ovan). Olika aldersstrukturer
och flyttmonster regionalt dr dock inte de enda faktorer som paverkar
kompetensforsorjning, framfor allt rérligheten mellan jobb inom regionen kan vara en
viktig och intressant faktor att undersoka nidrmare.

Jobbytare sprider kunskaper mellan verksamheter

Forutom att jobbytare ger upphov till det dominerade flodet pa arbetsmarknaden finns
ocksa andra skal att undersoka gruppen. Det har visat sig att jobbytare dven illustrerar
féorandringsvilja i bade matchning, inkomst- och yrkesmassigt hinseende.189 Att fler byter
jobb borde saledes innebara att matchningen och kompetensforsorjning pa
arbetsmarknaden forbattras.

Jobbytare definieras som personer som byter jobb och varit sysselsatta vid tva
efterfoljande argangar.190 Varje ar byter var attonde sysselsatt jobb. Bland sysselsatta hos
foretagen ar frekvensen 15 procent. Skillnader mellan kvinnor och man har minskat
avsevart over tid och ar 2018 var det lika vanligt for kvinnor att byta jobb som for man.
Inom naringslivet uppvisar kvinnor, enligt vara berdkningar, en om tre procentenheter
storre sannolikhet att byta jobb &n mén. Detta dr en mycket viktig forandring eftersom
bristande rorlighet ofta brukar anges som en forklaring till inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man. Faktorer relaterade till fordldraskap gor dock att kvinnor tjanar mindre
pa att byta jobb &n man.191 P3 sikt borde 16neskillnaderna minska om vi antar att
jamstalldheten mellan kvinnor och man fortsétter att forbattras. Men, dven ndringslivet
borde i &nnu hoégre utstrackning anvanda sig av 16nerna och 16neutveckling som havstang
for att locka till sig kompetenta kvinnor, vilka redan i dag har betydligt fler utbildningsar
an man (Figur 64).

186 QECD (2019). Skills Matter. Skills Matter: Additional Results from the Survey of Adult Skills, OECD Skills
Studies, OECD Publishing, Paris

187 Tillvaxtverket (2020). Kompetensforsorjning https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/kompetensforsorjning/regional-
kompetensforsorjning/genomforda-projekt.html

188 Svensk Naringsliv (2020). Naringslivets underliggande kompetensbehov och rekryteringsmonster. Svenskt
naringslivs rekryteringsenkat 2020.

189 Andersson F W, Andersson ], Poldahl A (2014). Sannolikhet att byta jobb.
190 Uppgifter baseras pa Foretags och arbetsstillens dynamik (FAD) och hamtas fran LISA/SCB

191 Reshid A (2017). The gender gap in early career wage growth: the role of children, job mobility and
occupational mobility. IFAU working paper.
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Innan regionala skillnader beskrivs behéver ocksa ndmnas att jobbytesfrekvensen avtar
med aldern. Sysselsatta i borjan av arbetslivet mellan 25-29 ar byter jobb tre gangar
oftare dn sysselsatta i aldersgruppen 55-59 ar. Det har delvis med ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden att gora, vilken har forskjutits uppat i aldrarna pa grund av en allt
langre utbildningstid. I detta sammanhang ska det dock ses som en paminnelse om
demografiska olikheter mellan regioner som borde fa inverkan pa jobbyten regionalt.

Jobbyten inom regioner viktigt fér det regionala lirandet

Det finns ett starkt stod i forskningslitteraturen for att arbetskraftens rorlighet leder till
kunskapsspridning, battre matchning och hégre produktivitet regionalt.192 Jobbyten inom
regionen borde darfoér anses som en lamplig indikator for att avspegla en del av det
regionala larandet. Detta eftersom andra foretag kan ses som platser dar anstallda far eller
fornyar sina kompetenser och kunskaper medan de arbetar.193 De t férvarvade
kunskaperna sprider sig sedan vidare nar man och kvinnor byter till jobb i andra foretag
och arbetsstallen.

95 procent av samtliga jobbyten under ett ar och mellan féretag sker i samma FA-region.
Tidigare undersokningar!®4 pa en langre tidsperiod an vi har har tillgang till visade pa
nagot storre jobbytesfrekvenser i storstads-FA-regioner.

Figur 63 Jobbytarfrekvens i procent inom Figur 64 Genomsnittligt antal utbildningsdr i
foretagssektor som genomsnitt for perioden 2015- foretagssektorn dr 2018, efter regiontyper
2018, FA-regioner
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192 Andersson M, Thulin P (2008). Globalisering, arbetskraftens rorlighet och produktivitet.
Globaliseringsradet.

193 Westerman ] (2020). Motives matters - intrinsic motivation i work learning and labor market performance.
Avhandling. Stockholms Univeristitet.

194 Andersson M, Thulin P, s 48.
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Mindre FA-regioner visade pa betydligt lagre frekvenser. I Figur 63 ges en 6versikt pa
jobbyten i FA-regioner och inom foretagssektor uppdelad efter typer av regioner under
perioden 2015-2018. Skillnaderna mellan de olika typerna dr mindre dn vad vi forvantade
oss utifran tidigare resultat. [ genomsnitt har mindre FA-regioner till och med en nagot
hogre bytesfrekvens an storre FA-regioner.

Det ar naturligtvis en mycket positiv utveckling, sarskilt med hansyn till manga mindre
FA-regioners besvarliga forutsattningar vad galler foretagsstruktur och demografi. Vad
kan vara anledning till en sddan férandring? Rorligheten samvarierar med
konjunkturlaget. Mdnga glesa landsbygds-FA-regioner har upplevt en relativt god
ekonomisk utveckling under denna period. I flera FA-regioner ar andelen sysselsatta i
foretag mindre och konkurrensen om arbetskraft mellan féretag kan vara stor. Den stora
spridningen mellan olika FA-regioner gor det dock svart att tala om ett trendbrott.
Storstadsregionerna ligger dven i denna sammanstéllning relativt bra till och formodligen
kvarstar att "matchningen” pa jobbyten ar ndgot battre, vilket vi visar i foljande avsnitt.

Utbildningskarriiren slutar ofta i storstadsregioner

Vi har i tidigare kapitel visat att flyttnettot i hog grad ar beroende av flyttfrekvensen i
aldersgruppen 20-25 ar. Detta indikerar att flyttstrommarna har att géra med
utbildningsval och yrkeskarriar. I detta avsnitt foljer vi ungdomar fodda 1990 och 1991
och deras utbildningsresa fran slutet av ggmnasieutbildning ar 2008/09 fram till ar 2018,
da flertalet har lyckats fa in en fot pd arbetsmarknaden. Vi utgar fran 256 000 personer
som finns i statistiken under hela perioden 2008-2018, varav 92 000 skaffar sig en minst
tredrig eftergymnasialutbildning under samma period.

I Figur 65 redovisas dessa individers "utbildningskarridrer” fram till férsta jobbet ar 2018
som nyexaminerad. Utifran denna sammanstillning kan man konstatera att den storsta
delen (38 procent) aldrig lamnar sin ursprungliga FA-region under hela perioden fram till
2018. 1 FA-region Stockholm stannar till och med 64 procent av ungdomskohorten i den
egna regionen. Nagot mindre ar andelen i FA-region Malmo (53 procent) och Goteborg (43
procent). Aven FA-region Umed har en majoritet av "stannare”. Tillgang till ett stort utbud
av utbildningar och ett befintligt socialt natverk kan vara en forklaring varfor manga finns
kvar i samma regionala miljo. P4 andra dnden av listan finns 15 FA-regioner dar det av
givna skal inte ar mojligt stanna kvar for att genomféra en hogre utbildning.

Nast storst ar gruppen atervandare (25procent), det vill saga individer som efter studier
atervander till sina hemregioner. Skillnader mellan FA-regioner dr dock stora. Minst antal
atervandare finns i FA-regionerna Ume3, Karlstad, Orebro och Vixjé som samtliga ar
etablerade universitetsstader men till synes ar mindre lockande for unga nyexaminerade
fran den egna regionen att atervanda till. Relativt manga atervandare finns daremot i FA-
regionerna Kalmar, Eskilstuna, Skellefted, Ostersund och Vansbro. Resterande 37 procent
av individer utgors av flyttare som antingen stannar kvar i utbildningsregionen eller
flyttar vidare efter utbildning.

Som framgar av Figur 66 dominerar hogutbildade "stannare” och atervandare i samtliga
FA-regioner i slutet av undersokningsperioden. Anmarkningsvart dr dock att det finns
skillnader mellan FA-regioner inom samma regiontyp. Det visar sig att FA-regioner som
Trollhittan, Kristianstad, Haparanda, Overkalix med flera dr mycket beroende av individer
med koppling till regionen. FA-regionerna Vixjo, Ume3, Lycksele, Kiruna, Ostersund,
Vansbro och Harjedalen tycks attrahera relativt flera “flyttare”, alltsa individer som inte
har en uppenbar relation till den region de flyttar till.
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Figur 65 Rorlighet bland en kohort
hdégskoleexaminerade - andel individer med olika
utbildningskarridrer under perioden 2008-2018,
procent
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Figur 66 Andel nyexaminerade som stannar eller
dtervdnder till FA-regionen fér jobb i ndringslivet fram
till ar 2018
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Figur 67 Kvot mellan avsdndare och mottagare av personer som genomgdr en hogre utbildning efter FA-

regioner, 2018
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Aven om var undersokning ticker relativt f individer 6ver en begrinsad tidsram
framkommer nagra anmarkningsvirda monster. Atervindare ar den huvudsakliga kallan
pa kort sikt for naringslivets forsorjning med hogutbildade i FA-regioner utanfor
storstadsregioner och FA-regioner med hogskolor. I samtliga FA-regioner med hogskolor
rekryterar naringslivet en betydande del av hégutbildade ur gruppen som stannar kvar i
FA-regionen. I FA-regionerna Karlstad och Malmo ligger denna andel pa 6ver 50 procent.
Nar det galler flyttare aterspeglas ovan beskrivna monster ocksa i rekrytering av
hogutbildade i naringslivet. Det 4r mer an relevanta indikationer pa kompetensférsoérjning
med hogutbildade regionalt. Forskning har pa sistone ocksa narmare undersokt
mekanismer mellan nyexaminerades rorlighet och rekrytering i ndringslivet. Foretag i
mindre regioner och dven 6vriga universitetsregioner gynnas i mycket mindre
utstrackning av det vixande antalet hogutbildade.195 Att dven hogskoleregioner kan ha ett
problem i detta avseendel% kan tyda pa dnnu storre svarigheter vad galler hogskolans
spridningsfunktion regionalt. Forskare papekar att rorligheten av nyexaminerade framfor
allt gynnar foretagen i storstadsregioner som kan betala hogre 16ner &n manga foretag i
andra regioner.197 Det dr darfor inte 6verraskande att det uppstar stora skillnader mellan
antalet individer som ldmnade FA-regioner for hogre utbildningar och antalet mottagna
nyexaminerade individer i slutet av perioden. Enligt vara berdakningar resulterar
omfordelningen av nyexaminerade till ett 6verskotti 5 FA-regioner: Ume3, Stockholm,
Goteborg, Malmo och Linképing. Resterande 55 FA-regioner har ett mer eller mindre stort
underskott i detta avseende (Figur 67).

Kunskaps- och kompetensforsorjning i foretagen ar avgorande for att klara internationell
konkurrens och for att hantera samhéallsutmaningarna. En framgangsrik
kompetensforsorjningsstrategi behover involvera manga aktorer pa olika samhallsnivaer
men framfor allt behover den ta hdnsyn till olika marknadsmekanismer for att hitta ratt
havstang i olika delar av landet. Arbetskraftens rorlighet nar det giller val av
utbildningskarriarer, jobbyten och flytt mellan regioner bjuder pa komplexa ménster som
utgor basen for manga specifika l6sningar i olika delar av landet.

3.5  Ett naringsliv i forandring

Konkurrensen leder till stindigt nya krav pa fornyelser och anpassningar hos foretagen.
Pa aggregerad niva, for lander och regioner kommer det till uttryck i strukturomvandling
och en forflyttning av arbetskraft fran naringsgrenar med lagt féradlingsvarde och dalig
lonebetalningsformaga till naringar med hogre foradlingsvarde och bra
lonebetalningsformaga. Av olika skal fungerar sddana mekanismer inte perfekt bland
annat eftersom arbetskraft och foretag ocksa véger in andra faktorer dn rent ekonomiska.
Pa langre sikt kommer det dock alltid till en omférdelning av arbetskraft mellan
branscher, industrier och regioner som da kan anvandas for att illustrera
strukturomvandlingen.

Historiskt sett har strukturomvandlingen visat sig som 6vergang fran ett samhalle préglat
av jordbruk till ett samhalle som dominerat av industri och senare av olika tjanster.
Samtliga lander genomgar en liknade langsiktig transformation.198 Sverige ligger

195 Eriksson R, Rodriguez-Pose A (2017). Job-related mobility and plant performance in Sweden. Geoforum. 83,
pp 39-49.ISSN 0016-7185

196 Eklund, J., Eriksson, R. & Lundberg ] (2019). Ska jag stanna eller flytta? En analys av nyutexaminerade
studenters flyttmonster. Cerum-report 55

197 Eliasson K, Westerlund O (2019). Graduate migration, self-selection and urban wage premiums across the
regional hierarchy. Working Paper 2019:03 Tillvaxtanalys.

198 Schon L (2007). En modern svensk ekonomisk historia. Studentlitteratur (rev. uppl. 2014)
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emellertid i framkant i denna utveckling, vilket tar sig uttryck i farre jobb inom
tillverkning och fler jobb inom olika tjdnstendringar, men fram for allt genom en 6kande
komplexitet av foretagsrelationer inom och utanfor landet.199 Det innebéar naturligtvis
ocksa att de flesta ndringsgrenar dr mycket heterogena vad géller internationellt
konkurrenstryck, kompetensbehov samt produktivitet. Framtiden kommer starkt
paverkas av digitaliseringen. Aven om jobb, arbetsplatser och féretag kommer att
forandras kontinuerligt kommer vissa arbetsuppgifter och foretag ha det svarare att
finnas kvar pa sikt. Det finns ingen enighet kring konsekvenserna av digitaliseringen pa
specifika naringar. Transporter, handel, IKT och tillverkning bedéms férandras kraftigt209,
men dven sjukvard och offentliga myndigheter kan vara omraden dar digitalisering far
stor paverkan.20t Det vicker ocksa tankar om hur olika regioner kan dra nytta av denna
féorandring, inte minst sddana regioner som har sdmre forutsittningar att sta sigi den
internationella konkurrensen.

Fortsatt minskning av jobb inom tillverkning

Aven om bilden ir forenklad 4r det angeléget att redovisa ndgra siffor pa
strukturomvandling for att fa ordning pa storheterna. Under perioden 2008-2018 har

103 000 industrijobb férsvunnit medan 390 000 jobb tillkommit inom olika tjansteforetag.
Dartill kommer ungefar 160 000 nya tjdnstejobb inom offentlig verksamhet och 7000 jobb
inom den finansiella sektorn som bada utelamnas i beskrivningen hér. Det finns
naturligtvis en lang rad faktorer och mekanismer bakom denna férandring, inte minst
teknisk utveckling, efterfrageforandringar, konkurrensforhallanden och mojlighet att
bedriva handel. Den kraftiga befolkningstillvaxten under de senaste aren har dock nastan
per automatik medfort att efterfragan pa privata och offentliga hushallsnira tjanster
sasom utbildning, vard eller restaurang och handel har 6kat efterfragan pa arbetskraft.

Strukturomvandling innebar ocksa att regionala skillnader blir tydligare.
Tillverkningsjobb har férsvunnit i samtliga regiontyper och samtliga FA-regioner férutom
i malmfaltsregionen i Norr samt FA-region Vansbro mellan ar 2008 och ar 2018. En
tredjedel av FA-regionerna tappade vart femte jobb inom tillverkning och utvinning.
Regionala skillnader drivs ocksa pa av sysselsattningstillvaxten inom tjanstenaringar, som
visserligen ar positivi 54 av 60 FA-regioner, men storst i storstadsregionerna. Det finns
inget direkt samband mellan férsvunna tillverkningsjobb och nyskapade mer kvalificerade
tjanstejobb202 regionalt, vilket kanske dnnu en gang antyder svarigheten att 6verflytta
arbetskraft mellan branscher och sektorer inom regionerna och till verksamheter som ger
samma avkastning som tillverkningsjobb tidigare gav i sddana FA-regioner.

199 Tillvaxtanalys (2016). Sverige i en sammanldnkad varld - slutrapport fran uppdraget "Sverige i globala
vardekedjor”.

200 Tillvaxtanalys (2020). Framtidens digitala kompetensbehov - en delphiinspirerad studie PM 2020:08.

201 Industrins ekonomiska rad (2019). Klimatet, teknologin, demografin och produktiviteteten. Langsiktiga
trender.

202 Foretagsndra tjdnster som grovt informations- och kommunikationsverksamhet, finans- och
forsakringsverksamhet, fastighetsverksamhet, verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik,
uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stodtjanster.
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Figur 68 Andel sysselsatta i foretag efter olika ndringsgrupper dr 2018 (yttre ring) och dr 2008 (inre ring)
efter regiontyper
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[ figuren nedan sammanfattas andelsforskjutningarna mellan naringsgrupper mellan ar
2008 och ar 2018 for storstadsregioner, blandade regioner (med storre stader) och
landsbygdsregioner. Det framkommer tydligt att tillverkning och utvinning fortfarande
har stor betydelse for sysselsattning i stora delar av landet och inte minst i
landsbygdsregioner. Andelsminskningar inom tillverkning kompenseras inte av 6kande
andelar i motsvarande tjdnstendringar, utan snarare av 6kande sysselsattning inom
offentligt finansierade tjanster som utbildning, vard och omsorg samt i besoksnaring.

Det borde vara intressant att komplettera generella drag pa strukturomvandlingen med en
strukturbild pa niva av FA-regioner. Detta eftersom det kan ge ledtradar till eventuella
utvecklingstrender ldngre ned i den svenska ekonomiska geografin. I kartan (Figur 71)
visas naringsgruppen med storst andelsvinster i respektive FA-region. Dar framgar att
foretagstjansters sysselsattningsandelar 6kar i knappt en tredjedel av FA-regionerna.
Nastan lika manga FA-regioner har byggnéaringar eller utbildning, vard och omsorg som
den relativt kraftigast vaxande naringen. Handel och transport samt hotell och restaurang
har storst andelstillvaxt i atminstone tre FA-regioner. Andelsforskjutningar pa denna
grova niva av naringsgruppen ar dock ingenting annat dn en indikator pa
strukturomvandling.

Strukturellomvandling pa olika satt - om diversifiering och koncentration

Andra 6vergripande matt som siktar pa att beskriva naringsstrukturen regionalt ar
branschdiversifiering och arbetsstédllekoncentration. Det kan finns ett 6msesidigt
statistiskt samband mellan matten som for évrigt illustreras i Figur 72. En hog
koncentration av sysselsatta pa fa arbetsstallen utesluter en bredare differentiering av
sysselsatta mellan olika branscher och vice versa. Bredden pa antalet niringar kan kanske
tolkas som regionens férnyelsepotential, medan arbetsstdllekoncentration kan vara ett
matt pa sarbarhet.

Generellt har storstadsregioner och storre FA-regioner en hog branschdiversifiering och
laga varden pa arbetsstéllekoncentration. Mindre FA-regioner visar i allmdnheten en
omvaind situation. Aven om det finns undantag fran regeln pekar det pd mindre FA-
regioners strukturella dilemma att inte kunna ha bade férnyelse genom diversifiering och
fortsatta stordriftsfordelar pd samma gang. Det &r inte helt orimligt att anta att
omvandling forst kan komma i gang nar verksamheter laggs ned. I storstadsregioner ar
det emellertid fullt mdjlig att ha flera parallella "kluster” av relaterade branscher som
fornyas standigt, men redan i gruppen blandade téta regioner som ofta har ett relativt
stort beroende av enskilda storforetag och dartill kopplade kluster av foretag kan det vara
svart med att hitta nya smarta specialiseringar. Det finns dock ingen tvekan om att
omvandlingsprocessen behovs samtidigt som lite pekar pa att marknaden sjalva kan 16sa
problemet. Det har snarare visat sig att en lyckad strukturomvandling i naringslivet lokalt
och regionalti hog grad sker i samspel med samhallsinstitutionerna.203 En laissez-faire
strategi leder tvartom sillan till en 6nskad regional omvandling pa sikt i regioner utanfor
de storsta regionerna i ett land.204

203 Paulsson D (2019). Report on the implementation of smart specialisation in Sweden. Independent expert
report.

204Duranton G, Venables A (2019). Place-Based Policies: principles and developing country applications.
Department of Economics Discussion Paper Series. University of Oxford.
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Figur 72 Arbetsstillekoncentration och branschdiversifiering inom ndringslivet dr 2018, FA-
regioner (och regiontyper)
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For att komplettera bilden kan ndmnas att bade arbetsstillekoncentration och
branschdiversifiering har minskat under perioden 2008-2018. Sammanlagt handlar det
om sma forandringar, men det bor noteras att det ofta saknas kunskaper om vad som mer
i detalj styr hur, var och i vilken utstrackning arbetstillfillena i tjanstesektorn ersatter
jobb inom tillverkningen.205 Regionala omvandlingsprocesser ar dock alltid mycket mer
komplexa dn generella indikatorer kan avspegla.

Internationellt konkurrensutsatt sektor och regional specialisering

Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi som i hog grad paverkas av utvecklingen pa
internationella marknader och globaliseringen. Inom olika sammanhang, men kanske
framst inom ramen for l6nebildning anvands begreppet internationellt konkurrensutsatt
sektor for att understryka betydelsen av foretag som paverkas av global konkurrens. Aven
om innovationer, rorligheten pa arbetsmarknaden samt arbetskraftens utbildningsniva ar
avgorande langsiktiga faktorer for Sveriges och Sveriges regioners konkurrenskraft, har
aven kostnadslaget och 16nedkningarna betydelse. Kommer arbetskraftskostnader i
obalans pa grund av kraftigt 6kande loner eller forandrade vaxelkurser kommer dven
konkurrenskraften att forandras.

205 Andersson L-F, Eriksson R, Hane-Wijman E (2018). Vaxande obalanser. Ekonomisk debatt. Nr. 8 2018.
Argang 46
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Det dr inte bara industri och tillverkningsféretag som utsatts for internationell
konkurrens. En 6kande internationalisering gor att manga fler foretag och branscher
paverkas av konkurrens fran utlandet. Figur 73 ger en fingervisning om hur integrerad
olika delar av naringslivet ar internationellt genom att relatera import- och exportvardet
till produktionsvardet i respektive naringsgrupp.

Figur 73 Oppenhet fér handel - Export- och importvérde som andel av produktionsvérde i
procent, ndringsgrupper, 2016
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Naringar som har ett hogt varde anses vara i storre omfattning integrerade i
internationella vardekedjor dn sddana med laga varden. Manga av dessa naringar raknas
till varuproduktionen, men i diagrammet framkommer ocksa att den internationella
handeln med tjanster dr relativt omfattande. Det hdnger delvis ihop med att
tillverkningsindustrin tjanstefieras, vilket innebar att tillverkningsindustrin allt mer
baserar sin verksamhet och konkurrenskraft pa tjanster.206 Handelsstatistiken tillater
dock varken en finare fordelning av export eller import efter naringar eller en tillforlitlig
regionalisering.207

Specialisering finns i alla delar av landet

Ett satt att kringga problematiken med statistiken ar att utga fran olika néaringars
koncentration regionalt. Tesen ar att en hog regional koncentration av naringar tyder pa

206 Kommerskollegium (2016). The Servicification of EU Manufacturing Building Competitiveness in the
Internal Market. Rapport 2016:4

207 Tillvaxtverket har tillsammans med Utrikesdepartementet initierat ett arbete hos SCB for att forbattra den
regionala handelsstatistiken. Utvecklingsarbete avslutas under varen 2021.
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komparativa fordelar, vilket ocksa implicerar ndgon form av handel mellan regioner.208
Detta borde rimligtvis ocksa kunna tolkas som att dessa naringar paverkas, atminstone
potentiellt, av internationell konkurrens.

Diagrammet nedan visar hur den FA-regionala koncentrationen av naringar férdelas inom
olika 6vergripande naringsgrensavdelningar. Den bygger pa beridkningar av sa kallade
gini-koefficienter pa 217 naringar motsvarande tresifferniva i den svenska
naringslivsindelningen. Bara naringar med fler 4n 500 sysselsatta totalt i riket tas med i
berdkningarna. En gini-koefficient pa 1 indikerar en fullstindig koncentration av
sysselsatta i denna naringsgrupp i en enda FA-region. En gini-koefficient pa noll anger
ddremot en jdmn fordelning av sysselsatta 6ver samtliga FA-regioner. Foga 6verraskande
finns inom avdelningen utvinning av mineraler eller tillverkning manga naringar med hog
geografisk koncentration. Verksamheter sdsom jairnmalmsutvinning, porslinproduktion
och tillverkning av elmotorer sker pa 3 platser i Sverige. A andra sidan finns tjanster
sasom lokalvard eller uthyrning av utrustning i samtliga FA-regioner. Det finns dock dven
tjanstendringar som ar relativt koncentrerade i geografin och som pa sa sitt ar relevanta i
ett perspektiv av internationell konkurrens. Exempel pa detta dr verksamheter sdsom
leasing av immateriell egendom eller specialiserad designverksamhet. Genom en troskel
pa gini-koefficienten far man sdledes fram en avgransning for internationellt
konkurrensutsatta naringar.209

[ Figur 75 nedan visas andelen sysselsatta inom den internationellt konkurrensutsatta
sektorn i FA-regioner. Det kan noteras att sddana naringar och jobb forekommer i samtliga
FA-regioner dven om andelarna varierar kraftigt. Relativt fa sysselsatta finns dock i norra
Sveriges inland. Specifika forutsattningar, 1anga geografiska avstand till marknader och ett
relativt litet arbetskraftsunderlag gor det svart att uppna en hogre grad av specialisering i
dessa delar av landet. Men, undantag finns dven hér. FA-region Stromsund och naturligtvis
dven malmfalts-FA-regionerna Kiruna och Gallivare har en relativt stor andel sysselsatta i
den konkurrensutsatta sektorn.

FA-regioners exponering mot den internationellt konkurrensutsatta sektorn medfor ocksa
risker och en 6kad sdarbarhet som yttre forandringar for med sig. Forutom storleken pa
regionen och miangden humankapital ar det framfor allt kvalitén pa humankapital som ar
avgorande for att kunna gardera sig mot eventuella framtida pafrestningar.

Vara berdkningar visar att utbildningsnivan i foretag som tillhor den internationellt
konkurrensutsatta sektorn ar generellt hogre &dn i 6vriga foretag. For riket totalt ar
skillnaden 14 procentenheter. Det borde ses som en férdel och tecken pa konkurrenskraft
eftersom det ar dessa foretag som forviantas konkurrera om marknadsandelar och
inkomster internationellt. En hog kvalitet pa arbetskraften borde ocksa medge en viss

208 Eliasson K. et al (2010). Jobs and Exposure to International Trade within the Service Sector in Sweden. PM
2010/256 Tillvaxtanalys.

209 For att bestdimma omfattningen av internationellt konkurrensutsatta verksamheter i FA-regioner behdver
antas ett relevant troskelvarde pa gini-koefficienten. Forskare har foreslagit varden mellan 0,1 och 0,3 pa
gini-koefficiente for att klassificera naringar. P4 niva av FA-regioner finns inga naringar med ett virde under
0.1. En gini-koefficient pa 0,3 skulle medfora att knappt 22 procent av féretagens sysselsatta raknas till den
internationellt konkurrensutsatta sektorn. En koefficient pa 0,2 skulle leda till en andel pa 47 procent av
sysselsatta totalt. Vi valjer ett troskelvarde pa 0,25 som nagorlunda vil stimma 6verens med ovan ndmnda
studien. Pa sa satt raknas 37 procent av de sysselsatta i féretag till den internationellt konkurrensutsatta
sektorn. Samtliga, eller ndstan samtliga naringar inom naringsavdelningarna jordbruk, utvinning,
tillverkning, information och kommunikation samt finans- och férsdkringsverksamheter kan raknas till den
internationell konkurrensutsatta sektorn. Byggverksamhet, Hotell- och restaurangverksamhet,
fastighetsverksamhet, transport och handel visar daremot relativt fa ndringar med hog koncentration.
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motstandskraft mot eventuella externa chocker samt en béttre formaga att stilla om till
nya verksamheter inriktad pa att konkurrera pa internationella marknader.

Situationen i Sveriges 60 FA-regioner sammanfattas i Figur 76. Dér visas andelen
sysselsatta i den internationellt konkurrensutsatta sektorn samt andelen hogutbildade i
densamma. Som férvantat har samtliga storstads-FA-regioner och flera tita blandade FA-
regioner en valrustad internationellt konkurrensutsatt sektor med relativt manga
sysselsatta med hogre utbildningar. [ manga fler FA-regioner ar dock situationen en
annan. En stor exponering mot internationella marknader kombineras med relativt fa
sysselsatta med langre utbildningar vilket ger patagliga risker och 6kad sarbarhet i dessa
regioner. Europeiska studier papekar ocksa att sddana, i regel vilmdende regioner, kan
komma i kldm nar det kravs en omstallning. Det saknas helt enkelt mojligheter att snabbt
vaxla upp sitt humankapital for att aterigen bli konkurrenskraftig. Att i tid stodja
omstdllningen mot en bredare bas av verksamheter inriktad mot internationella
marknader har darfor blivit en viktig utgdngspunkt for det regionala utvecklingsarbetet.
Kompetensutveckling utanfér och inom féretagen, innovationsspridning till mindre
foretag, entreprendrskap och samarbete med det privata ndringslivet kan vara exempel pa
omraden att arbeta med.210 Viktigast av allt ar dock att komma ihag att alla regionala
omstallningar ar unika, vilket kraver ett framtidsinriktat, anpassat och flexibelt arbetsséatt
av samtliga involverade aktorer.211

Den nuvarande corona-pandemin har satt fingret pa olika globala flédens sarbarhet, men
effekterna tycks dnnu vara ganska diffusa. Visserligen har det minskade resandet
internationellt haft stora effekter pa kommersiella persontransporter, hotell och
logiverksamhet och andra hushallsnéra tjdnster, men i 6vrigt bedoms foljderna for
befintliga industriella produktionskedjor ha varit relativt sma. Storre nedlaggningar
hittills under ar 2020 har oftast bottnat i andra orsaker dn corona-pandemin.

210 Tolstoy D (2019). Hur kan sma och mellanstora foretag beldgna pa landsbygden internationalisera sig? I
Wennberg (red). Entreprendrskap for en levande landsbygd. Familjen Kamprads stiftelse.

211 OECD (2019). Regions in Industrial Transition - Policies for People and Places.
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Figur 74 Geografisk koncentration (FA-regioner) av Figur 75 Andel sysselsatta i konkurrensutsatt sektor
branscher inom ndringsgrupper (avdelningar) av samtliga sysselsatta i féretag, ar 2018
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Problemen kommer dock tillta nar direkta krisatgarder till foretag har upphort samt olika
nyinvesteringar minskar eller uteblir.212 Pa sikt kommer dock dven andra, nya aspekter
vagas in som formodligen ritar om kartan. En bransch som redan har gatt in i en sddan
omvandlingsprocess ar fordonsbranschen. Elektrifieringen av bilar innebar en
forskjutning fran féorbranningsmotorteknologi till batterier och digitala 16sningar vilket
kommer att paverka hela fordonsindustrin213, olika regioner och platser.214 Aven i andra
branscher vantas stora investeringar, inte minst pa grund av nodvandig
klimatomstillning.215 Det ar stora investeringar pa olika platser globalt 216 som kommer
att paverka vardekedjor och produktion dven i Sverige. Det dr ocksa i relation till sdidana
investeringar mindre foretag kan fa en mojlighet att sla sig in pa en internationell
marknad.?17

3.6  Skillnader i arbetsproduktivitet mellan naringsgrupper och
regioner

Produktiviteten ar av stor betydelse for ett lands konkurrenskraft och valfard. Som vi
papekade i kapitel 1 kan en avsevérd del av variationen i ekonomisk vélfard mellan lander
forklaras av skillnader i produktivitet. Produktiviteten kan matas pa skilda satt och for
olika nivaer - ekonomin i dess helhet, branscher eller foretag - samt ta olika
produktionsfaktorer i beaktande som till exempel arbetskraft och kapital.218 Det dr ocksa
moijligt att med hjalp av produktivitetsmatt studera hur effektivt resurserna i samhéllet
anvands, det vill sdga om de ar allokerade dar de gor mest nytta.219. Forskning visar vidare
att det finns relativt stora skillnader i produktivitet &ven inom snavt avgransande
branscher.220

Regionala skillnader i produktivitetstillvaxt kan harledas till fér foretag eller arbetsstallen
interna saval som externa faktorer. De senare faktorerna omfattar bland annat tillgdngen
pa humankapital samt institutioner och infrastruktur av hog kvalitet, sdsom bredband.221
Det finns dven indikationer pa att foretag i sdrskilt innovativa regioner formar battre an
Ovriga att vdxa?22 vilket inte sallan leder till andra investeringar, foretagslokaliseringar och
en positiv utvecklingsspiral 6ver tid. Mer svarmatbara men viktiga interna faktorer kan
vara hur verksamheten dr organiserad och radande ledningsstrategier223. Den omfattande

212 JC (2021). UC summerar heldret 2020: Den forvantade konkursvagen uteblev. Pressmeddelande.

213 Casper R Sundin E (2020) Electrification in the automotive industry: effects in remanufacturing, Journal of
Remanufacture

214 QECD (2019). Regional Outlook 2019.

215 The Just Transition Fund. EU kommissionen. Lank pa sidan 97 (besokt 2021-02-15)

216 ESPON (2016). The World in Europe: Global FDI Flows towards Europe.

217 Tillvaxtverket (2019) Kompetens for framgangsrik internationalisering. Rapport 0311.

218 Steindel, C., & Stiroh, K. J. (2001). Productivity: What Is It, and Why Do We Care about It? Disaggregation by
Source and Sector Yields Important Insights. Business Economics, 36(4), 13.

219 Bartelsman, Haltiwanger och Scarpetta S (2015). Cross-Country Differences in Productivity: The Role of
Allocation and Selection. American Economic Review. Vol.103. No.1.

220 Bartelsman, E. J. & Doms, M. (2000). Understanding productivity: Lessons from longitudinal microdata.
Journal of Economic literature, 38(3), 569-594.

221 Revoltella D et al,, (2019). Framework Conditions, Innovation and Productivity in European Regions.
Comparative Economic Studies.

222 Burrus R, Graham Ed, Jones ], Adam T (2018). Regional innovatin and firm performance. Journal of Business
Research. Elsivier, vol 88C, p357ff

223 Bloom N, Van Reenen ], (2010). Why do Management Practices Differ across Firms and Countries? Jornal of
Economic Perspectives, Vol 24, Nr.1, p203 ff
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forskningslitteraturen ger saledes beldgg for att det finns avsevarda branschvariationer i
produktivitet som kan f6lja av saval interna som externa faktorer. Ur ett regionalpolitiskt
perspektiv ar skillnader i externa faktorer av storst intresse.

Vi borjar med en jamforelse av produktiviteten och dess utveckling for ett urval regioner
och branscher i Sverige mellan aren 2007 och 2018. Utvecklingen redovisas separat for
branschaggregaten tillverkning, féretagstjdnster samt information och kommunikation. For
att undersoka i vilken riktning utvecklingen gar, det vill siga om ett eventuellt
produktivitetsgap mellan regioner inom en industri férdndras éver tid, skattas den sa
kallade betakonvergensen. Detta ar ett matt som ofta anvands i jamforelser av
inkomstskillnader mellan lander. I det har fallet innebar det att forandringen 6ver aren
2007-2018 relateras till startaret for analysen.

Analysen gors pa regions- och avdelningsniva i den svenska naringslivsindelningen pa
data dver foretagens ekonomi hos SCB. Produktiviteten berdknas som fordadlingsvardet i
regionens arbetsstillen delat med antalet heltidsekvivalent anstéllda totalt och per
bransch. Med foradlingsvarde avses verksamhetens omsattning minus ink6p av varor och
tjanster. For att kunna jamféra produktivitetsutvecklingen 6ver tid behéver
foradlingsvardet fastprisberdknas. Detta har gjorts med hjalp av implicita priser fran
nationalrakenskaperna.

Tillverkningsindustrin och verksamheter inom information och kommunikation ar de
branscher som uppvisar bade de hdgsta produktivitetsnivaerna och de storsta
skillnaderna mellan olika lin (Figur 77). Informations- och
kommunikationsverksamheterna har dock en hogre volatilitet. Bland dem som
tillhandahaller foretagstjanster ar variationen mer sammanpressad (Figur 77-4). Det
senare ar ocksa verksamheter med generellt lagre arbetsproduktivitet, bland annat pa
grund av minskad méjlighet till automation i jimférelse med tillverkningsindustrin. Aven
naringslivet som helhet har en forhallandevis sammanpressad variation i
arbetsproduktivitet. Detta foljer naturligt av den stora andelen tjansteverksamheter i
ekonomin.

Statistik for naringslivet totalt visar vidare att produktiviteten utvecklas mattligt 6ver tid.
Inom ramen foér denna utveckling har region Stockholm en forhallandevis konstant
utveckling (Figur 77-1) pa en nagot hogre niva dn 6vriga. Aven Norrbottens lin utmirker
sig med en arbetsproduktivitet som ofta ar hogre dn i 6vriga regioner, om an med viss
fluktuation. Detta lan har dock betydligt farre arbetsstallen, cirka 3 procent av stocken att
jamfoéra med ndrmare 25 procent i Stockholm. Till skillnad mot Stockholm ar Norrbotten
daremot en region med avsevirda majligheter for foretagen att erhalla extern stimulans
via olika nationella eller internationella stodprogram.z2+

Inom tillverkningsindustrin har Uppsala och Stockholm, det vill sdga forhallandevis
otypiska industriregioner, den hogsta arbetsproduktiviteten och Jamtland den lagsta
(Figur 77-2). Vasternorrland och Norrbotten utvecklas pa en hogre niva med mindre
fluktuationer dn 6vriga inom information och kommunikation och Gotland har lagst
arbetsproduktivitet i denna sektor (Figur 77-3). Det dr dessutom i verksamheter inom
denna bransch som den storsta forandringstakten kan iakttas. Bortsett fran Skane och
Gavleborg, med inledande varden som narmar sig det extrema ar arbetsproduktiviteten i
branscher som tillhandahaller foretagstjanster mer sammanhallen, med hogst varde for
Stockholm, dar utvecklingen ocksa tilltar. Uppgifter om arbetsproduktivitet per ldn
aterfinns dven i Bilaga 1.

224 SKR (2017). Regionalt utvecklingskapital. Kartlaggning av regionala utvecklingsresurser.
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Figur 77 Utveckling arbetsproduktivitet i olika ndringsgrupper och totalt mellan Idn, tusen kronor, fasta priser
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Precis som litteraturen indikerar en forekomst av stora skillnader i arbetsproduktivitet
mellan olika féretag inom samma bransch, visar det sig att det dven finns en tydlig
variation inom samma sektor 6ver skilda regioner. Skattningarna visar att det endast
forekommer signifikanta minskade regionala skillnader inom branschen foretagstjanster.
For ovriga branscher och naringslivet totalt saknas sambanden. I det fall skattningen av
betakonvergensen leder till statistiskt signifikanta resultat kan de tolkas som att en
utveckling pagar i ekonomin mot en utjdmning av skillnader i arbetsproduktivitet mellan
olika regioner. Om sa inte ar fallet finns utrymme for policyinterventioner. Avsaknaden av
konvergens kan bero pa att skillnaderna mellan verksamheter dar ar storre och att
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tillgdngen pa till exempel fysiskt kapital, humankapital eller infrastruktur ar mer
avgorande an i vissa tjansteverksamheter. Ett begransat matt av konvergens kan dven
indikera en bristande resursallokering i ekonomin.

Konkurrenskraft i FA-regioner

Tillgdnglig statistik tillater berdkningar av arbetsproduktivitet pd regionniva som med
fordel kan anvindas for 6vergripande nationella samt internationella jamforelser av
regioners konkurrenskraft. Nackdelen med den grova administrativa regionindelningen ar
dock att den néstan aldrig sammanfaller med hur ekonomin fungerar i geografin. Detta
avspeglas pa ett battre satt genom funktionella indelningar som exempelvis FA-regioner i
denna rapport. Vi kommer att visa nedan att en hog arbetsproduktivitet ocksa slar igenom
pa lénerna i FA-regioner, det vill sdga uttryckt som l6nesumma per sysselsatt i FA-
regionen.225 Det antas att lonesumma atminstone delvis fangar det samlade
foradlingsvardet som utgor basen i produktivitetsanalysen ovan. I figurerna nedan
redovisas "16nesummeproduktiviteten” for naringsgruppen utvinning och tillverkning
samt de ihopslagna naringsgrupperna information- och kommunikationer och
foretagstjanster. Naringsgrupperna utgor delar av Sveriges ekonomi dar
konkurrenskraften och forddlingsvardena ar som storst. Enbart arbetsstillen med fler an
5 sysselsatta tas med i brakningen.

For utvinning och tillverkning framkommer ett monster av relativt stora skillnader mellan
FA-regioner. Lonesumma per sysselsatt ar hogst i FA-regionerna Stockholm, Kiruna,
Goteborg och Gallivare. Manga mindre FA-regioner med fa arbetsstallen och sysselsatta
har betydligt farre hoga varden. Sddana finns framfor allt i regiongruppen glesa-, och
mycket glesa landsbygder. Aven om det finns relativt stora skillnader mellan FA-
regionerna i samma grupp ar nivan i genomsnitt lagre an i FA-regioner i 6vriga
regiontyper. Skillnaderna ar relativt stora mellan olika FA-regioner. Standardavvikelsen
som ar den genomsnittliga avvikelsen fran genomsnittet motsvarar 45 000 kr. Jamfort
med ldnesumma per sysselsatt inom naringsgruppen foretagstjanster ar spridningen
mellan FA-regioner dock ndgot mindre. Fér denna naringsgrupp ar standardavvikelsen
nastan 60 000 kronor. Det ar framfor allt storstadsregionerna som drar ifran dvriga FA-
regioner. Inom niringsgruppen foretagstjanster finns manga verksamheter som gynnas av
att vara lokaliserade i storstdder, dar det finns manga huvudkontor och relativt enkel
tillgang till internationella marknader. Koncentrationen av foretag, arbetskraft och
efterfragan pa tjanster och varor stimulerar utvecklingen. I och med att en allt stérre andel
av produktivitetstillvixten kommer ske inom denna grupp av tjanstenadringar ar det
sannolikt att de regionala olikheterna inom naringslivet kommer att 6ka. Det ar emellertid
vart att notera att skillnaderna mellan FA-regioner vad galler
"lonesummeproduktiviteten” for hela naringslivet bara 6kade marginellt perioden 2008-
2018.

225 Eklund ], Thulin P (red) (2017). Svensk konkurrenskraft - har vi problem med den ekonomiska
fornyelseférmagan? Entreprendrskapsforum
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Figur 78 Lénesumma per sysselsatt inom ndringsgrenen
utvinning och tillverkning, dr 2018 efter FA-regioner
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Figur 79 Lénesumma per sysselsatt inom ndringsgrenen
information och kommunikation samt foretagstjdnster dr
2018 efter FA-regioner

Figur 80 Lonesumma per sysselsatt inom hela ndringslivet dr 2018 efter FA-regioner
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Analysen hér visar att det forekommer regionala skillnader i arbetsproduktivitet bade
totalt och inom utvalda branscher. Arbetsproduktiviteten berdknas som féradlingsvardet i
regionens arbetsstillen delat med antalet anstdllda. En skattning av korrelationen mellan
produktivitetsniva och dess utveckling éver tid (2007 till och med 2018) visar att en viss
konvergens forekommer mellan olika regioner, men endast inom verksamheter som
tillhandahaller foretagstjanster.

Analysen ger saledes inget svar pa vad som kan goras for att 6ka konvergensen, det vill
sdga minska produktivitetsskillnaderna mellan regionerna. Som framkommer
genomgaende i rapporten finns det manga faktorer som kan ligga bakom 6kande
tillvaxtskillnader mellan regioner i Sverige. Ett 6kat fokus pa en sammanhallen och
langsiktig regional utvecklingspolitik22é, en betoning pa innovationer och fornyelse227,
storre investeringar i humankapital samt en val fungerande infrastruktur228 har lyfts fram
som hornstenar for utvecklingsarbete framover.229 Detta synsatt framkommer ocksa i den
befintliga och kommande regionala strategin for hallbar regional utveckling som kan ses
som ram for olika insatser och atgirder pa olika samhallsnivaer. Tillvaxtverket har under
de senaste aren tillsammans med regioner, organisationer och andra myndigheter pa
manga olika satt visat hur man inom politikens ramar kan arbeta for hallbar regional
tillvaxt och konkurrenskraftiga foretag i alla delar av Sverige. En generell slutsats ar att
det behdvs dnnu battre kunskaper att forsta mer i detalj vad som paverka konkurrenskraft
i olika foretag runt om i landet.

226 Tillvaxtverket (2019). Regionalt tillvaxtarbete efter 2020.
227 ESPON (2020) T4 Technological Transformation & Transitioning of Regional Economies.

228 Tillvaxtverket (2020). Platsens betydelse for industrin - framtida vagval for kommuner och regioner.
Rapport’0314

229 QECD (2009). How regions grow.
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Bilaga

Tabell Arbetsproduktivitet i ett urval branscher och regioner, tusen kronor, konstanta
priser

Information
och
Tillverknings- kommunikation Foretags- Naringslivet
industri C J tjdnster M totalt
Lan 2007 2018 2007 2018 2007 2018 2007 2018
Stockholm 1310 1523 852 1332 966 984 961 947
Uppsala 1114 1569 655 1145 753 800 889 899
Soédermanlands 945 1224 644 947 786 806 851 854
Ostergétlands 832 873 745 1009 799 755 821 799
Orebro 939 1178 782 1139 785 783 822 860
Vastmanlands 877 999 736 915 684 799 821 826
Jonkopings 772 876 647 1074 845 797 786 816
Kronobergs 721 978 651 1080 850 828 799 861
Kalmar 706 866 891 1120 846 739 780 799
Gotlands 726 709 579 649 758 716 751 700
Blekinge 955 995 609 1358 603 819 805 847
Skane 872 942 719 1027 1402 843 869 833
Hallands 749 905 667 911 754 792 795 818
Vastra Gotalands 928 1116 775 999 835 834 857 891
Varmlands 707 1111 785 1123 797 763 764 848
Dalarnas 1094 892 620 931 811 814 892 792
Gavleborgs 701 1127 651 953 1311 773 765 851
Vasternorrlands 840 1169 1016 1544 806 807 914 922
Jamtlands 573 724 595 834 776 791 794 790
Vasterbottens 845 1197 684 1029 825 751 855 885
Norrbottens 708 1109 786 1341 771 824 961 1065

Anmdrkning: Arbetsproduktiviteten berdknas som férddlingsvdrdet delat med antalet heltidsekvivalent anstdllda.

Kdlla: Statistiska centralbyrdn
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvaxtverket arbetar fér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka foretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.

tillvaxt
verket
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