o
@
2024-06-05 :.. NORRBOTTENS

o'. KOMMUNER
® o

li.remissvar@reqgeringskansliet.se
li.fjr@regeringskansliet.se

Yttrande av delbetankandet Jakt och fiske |
renbetesland SOU 2023:46 r L12023/03401

Norrbottens Kommuner &r en intresseorganisation som foretrader landets 14
nordligaste kommuner. Vi verkar for ett utokat kommunalt samarbete och ett hallbart
samhallsbygge.

Norrbottens Kommuner &r inte utpekad som remissinstans for delbetdnkandet men
har tidigare uttalat att vilka forslagen an kommer ut av Renmarkskommitténs
utredning kommer det att paverka norrbottningarnas levnadsvillkor och Norrbottens
attraktionskraft. Utredningen beror statens mark ovan odlingsgransen och framst
lanets fjallkommuner men det paverkar dven hela lanets befolkning och dess
mojlighet att bedriva jakt, fiske och med det ett aktivt friluftsliv. Norrbottens
Kommuner anser att det &r viktigt att den slutgiltiga I6sningen sékrar allméanhetens
tillgang till jakt och fiske pa statens mark.

Sammanfattning

Norrbottens Kommuner anser att markanvandningsfragan maste analyseras i ett
storre perspektiv och ta hansyn till olika markansprak, intressegrupper samt aktuell
forskning.

Norrbottens Kommuner ar negativ till kommitténs forslag till upplatelsemodell och
foresprakar att Lansstyrelserna, som offentlig aktor, fortsatter att hantera jakt- och
fiskeupplatelsen.

Norrbottens Kommuner ser positivt pa férslag om en lokal férvaltningsmodell men
anser samtidigt att en sadan l6sning kraver ytterligare utredning och belysning innan
en lagstiftning kan genomforas.
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Norrbottens Kommuner anser att aspekter fran utredningen om
renndringslagstiftningen behover inkluderas for att fa en helhetsbild av hur olika
lagar och regler paverkar varandra och markanvandningen i renbetesland.

Markanvandningsfradgan maste analyseras i ett storre perspektiv

Mer kunskap och fakta om historisk markanvéandning behdver tillforas utredningen
for en mer fullstdndig bild och historiebeskrivning. En central del i kommitténs
argumentation ar markanvandning och den satt i ett historiskt perspektiv déar
utredningen har undersokt om nagon beaktansvard konkurrerande markanvéandning
har forkommit i det utpekade statliga markerna 6ver odlingsgransen. Det historiska
perspektivet gar tillbaka till 1500-talet och principen bygger pa Girjasdomen.
Norrbottens Kommuner menar att en bredare konsekvensbeskrivning ocksa behéver
satta markanvandningen i perspektiv av bade nulaget och framtiden.

Kommunerna har med sitt planmonopol uppdrag att planera for markanvéndningen
och med det att ta hansyn till olika ansprak och riksintressen. Det rader redan i dag
utmaningar i planeringssystemet med att avvéga motstridiga
markanvandningsintressen varfor forslaget om upplatelserétt till samebyarna behover
belysas i en storre kontext. Forslaget galler framst i kommunerna med statlig mark
ovan odlingsgransen men kan ocksa i en vidare tolkning, vilket utredningen antyder,
dven komma att paverka annan statligt 4gd mark.

Det behovs betydligt vidare konsekvensanalyser for att undersdka hur olika forslag
paverkar platsernas utveckling och olika grupper av manniskor, bade socialt,
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt dartill kopplat till aktuell forskning. Detta
inkluderar exempelvis foretagare inom skogs- och besoksnaringen samt
privatpersoner som agnar sig at jakt och fiske, oavsett om de tillhér en sameby, &r
samer utan egna renar, tillhér majoritetsbefolkningen eller tillhér nagon annan grupp.
Utredningen har valt att inte inkludera koncessions samebyarna i forslag vilket
Norrbottens Kommuner anser dven behdver inkluderas i en utokad
konsekvensbeskrivning.
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Synpunkter pa utrednings forslag till upplatelsemodell enligt
bilaga 3

Renmarkskommitténs forslag beskriver en modell som benamns: En radighet éver

smaviltsjakt och fiske hos samebyar med krav pa en hansynsfull utévning och
Norrbottens Kommuner anser att en sadan losning behdver ytterligare utredning och
belysning innan en lagstiftning kan genomfdras. Det ar viktigt att noggrant analysera
hur en sadan modell skulle fungera demokratiskt i praktiken och hur den skulle
kunna anpassas i forhallande till lokalsamhallet och dess olika intressenters
rattigheter. Det géller dven hur en lokal modell paverkar omgivande omraden.

Kommittén anger i forslaget att det dr “nddvéndigt att astadkomma en balans dir
samebyarnas starka rattigheter respekteras, samtidigt som skélig hansyn tas till de
befogade intressen som finns hos andra; i detta fall intresset av att kunna utéva
smaviltsjakt och fiske pa den statligt disponerade marken i fjéllomradet”.

Norrbottens Kommuner har svart att utifran forslaget bedéma konsekvenser i praxis
utifran hur modellen eventuellt innebar inskrankning i mojligheten att jaga och fiska
for allménheten och om den balans som efterstravas faller ut i lokalsamhéllet. Redan
i dag finns konfliktytor och en ny oprévad och otydlig modell riskerar att skapa mer
konflikt och obalans. Norrbottens Kommuner ser darfor att den modell som rader i
dag med Lansstyrelserna som upplater jakt och fiske pa marker ovan odlingsgransen
fortsattningsvis bor galla, atminstone tills vidare samrad och konsekvensutredning
genomforts och ar negativ till kommitténs forslag till upplatelsemodell. Upplatelsen
av jakt och fiske pa statens mark forutsatter ett tydligt, rattsséakert och demokratiskt
system for att undvika och minimera konflikter.

Norrbottens Kommuner foresprakar ocksa radande modell med att Lansstyrelsen
upplater Jakt och fiske ovan odlingsgransens ur perspektivet for ett sammanhallet vilt
och fiskevardsforvaltande system. Lansstyrelsen &r en offentlig part som kan
sakerstalla ett hallbart nyttjande av fiskstammar och vilt. Lansstyrelsen besitter ocksa
personal med omfattande kunskap inom viltférvaltning och &r val rustad for att gora
avvagningar mellan olika intressen, samtidigt som de ser till att rennaringen i minsta
mojliga man stors av jakt och fiske.

Kommittén foreslar att lansstyrelserna ges mojlighet att delegera ansvar for
upplatelsen av jakt- och fiskerattigheter till foreningar med stark lokal férankring.
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Dessa foreningar skulle besta av lokala intressenter inom jakt och fiske, samebyar
och det lokala néringslivet, som tillsammans skulle utforma ett system for upplatelse
av jakt- och fiskerattigheter som upplevs som rattvist. Norrbottens Kommuner ser
positivt pa detta forslag men anser samtidigt att en sddan 16sning behdver ytterligare
utredning och belysning innan en lagstiftning kan genomforas.

Det &r viktigt att noggrant analysera hur en sadan modell skulle fungera i praktiken
och hur den skulle paverka olika intressenters rattigheter och intressen. Norrbottens
Kommuner foresprakar en mer ingaende undersokning och diskussion innan beslut
fattas.

Synpunkter pa den fortsatta processen

Direktiven till Renmarkskommittén ar fran borjan valdigt begransade och bygger pa
ett juridiskt antagande (Girjasdomen) som har ett begransat perspektiv och av den
anledningen behdver perspektiven breddas for att kunna bedéma en ny modell for
upplatelse och dess konsekvenser.

Oversynen av rennaringslagen och den féreslagna upplételsen av jakt och fiske pa
statens mark ovan odlingsgransen behover fa en sammanhallen hansyn till bade
rennéringen, lokalbefolkningen olika néringars intressen.

Att inkludera aspekter fran utredningen om rennaringslagstiftningen ar viktigt for att
fa en helhetsbild av hur olika lagar och regler paverkar varandra och
markanvandningen i renbetesland. Genom att noga ¢vervédga och utvardera alla
aspekter av renndringslagstiftningen kan man sékerstalla att de féreslagna
forandringarna ar véal genomtankta och tar hénsyn till alla berérda parter och deras
intressen. Detta ar avgorande for att uppna en langsiktigt hallbar l6sning som framjar
bade ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet i rennaringen och
markanvandningen i renbetesland.

Claes Nordmark
ordférande Norrbottens Kommuner
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